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RAMIREZ, Neusa Oviedo. Politicas de Educacdo Superior: a Expansio dos Cursos de
Ciéncias Contabeis no Brasil (1996-2009). Campo Grande, 2011. 110 p. Dissertacdo
(Mestrado) Universidade Catolica Dom Bosco.

RESUMO

Esta Dissertacdo apresenta como objetivo analisar a expansdo do curso de graduacdo
presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil, na Regido Centro-Oeste ¢ em Mato Grosso do
Sul, em fun¢do das politicas publicas de cunho neoliberal que imprimem carater de
mercantilizagcdo a educacdo superior, identificando em que medida essas caracteristicas estdo
presentes na expansao do curso de graduagdo presencial em Ciéncias Contabeis. Insere-se na
Linha de Pesquisa “Politicas Educacionais, Gestdo da Escola e Formacdo Docente”, do
Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo - Mestrado e Doutorado, da Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB) e vincula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educagao
Superior (GEPPES), da UCDB. O recorte temporal se refere a 1996 a 2009, adotando-se
como estratégia metodologica andlise dos dados dos Censos da Educacdo Superior do INEP
no periodo e pesquisa bibliografica focando a relacdo entre politicas piblicas neoliberais ¢ a
educagdo superior, expansdo, privatizacdo e mercantilizagdo, e levantamento de fontes
documentais como decretos, leis portarias, resolucdes etc. Os dados revelam que as politicas
neoliberais permeiam todo o processo de expansdo da educagdo superior no Brasil com
presenca mais marcante no primeiro periodo da analise, de 1996 a 2001, e indica que no
periodo de 2002 a 2009, acontece uma parada ¢ /ou diminui¢do da expansdo do curso de
graduacdo presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil. A expansdo mercantilista imprime sua
marca em toda educacdo superior no Brasil, na Regido Centro-Oeste e em Mato Grosso do
Sul. Foi possivel constatar que a expansdo do curso de graduacdo presencial em Ciéncias
Contabeis no Brasil segue a tendéncia nacional da educagdo superior, com caracteristicas
especificas em funcdo do perfil profissional de seus egressos, da necessidade do mercado e do
proprio curso. E um curso que nasceu diretamente relacionado a necessidade do mercado de
trabalho e os dados revelam que o curso ¢ oferecido em maioria significativa no turno
noturno.

Palavras-Chave: Politica de Educacdo Superior; Curso de Ciéncias Contabeis; Expansdo e
Mercantilizagao.



RAMIREZ, Neusa Oviedo. Higher Education Policies: the expansion of Accounting courses
in Brazil (1996-2009). Campo Grande, 2011. 150 p. Thesis (MA) Catholic University Dom
Bosco.

ABSTRACT

This Dissertation presents how goals consider the expansion of the undergraduate course in
accounting Sciences in Brazil face-to-face, in the mid-western region and in Mato Grosso do
Sul, in the light of the public policies of neoliberal slant that print character merchandising to
higher education, identifying to what extent these characteristics are present in the expansion
of undergraduate course in accounting Sciences classroom. Part of the research line
"educational policies, school management and teacher training, graduate program in
Education-masters and doctorate, Universidade Catolica Dom Bosco (UCDB) and links to the
Group of studies and Research Policies of higher education (GEPPES), from UCDB. The
temporal clipping refers to 1996 to 2009, adopting as a methodological strategy of Census
data analysis of higher education of INEP in period and bibliographic research focusing on
the relationship between public policy and higher education, neoliberal expansion,
privatization and commodification, and survey of documentary sources as decrees, laws,
ordinances, resolutions, etc. The data reveal that neoliberal policies permeate the entire
process of expansion of higher education in Brazil with presence more striking in the first
sentence of the review which is from 1996 to 2001 and indicates that during the period from
2002 to 2009, is a parade and/ou decreased expansion of the undergraduate course in
accounting Sciences in Brazil face-to-face. The mercantilist expansion prints your brand
throughout higher education in Brazil, in the mid-western region and in Mato Grosso do Sul.
It was found that the expansion of the undergraduate course in accounting Sciences at
witnessed Brazil follows the national trend of higher education, with specific characteristics
in terms of their professional profile, graduates of the market need and the course itself. It is a
course that was directly related to labour market needs and the data shows that the course is
offered in most significant turn nocturnal. Accordingly, we could infer that attends the
training of the worker's labor in the exercise area.

Keywords: Higher education policy; Course of accounting Sciences; Expansion and
Commercialization.
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INTRODUCAO

A questdo central desta pesquisa foi a analise da relagdo das politicas publicas de
Educacdo Superior com o processo de expansdo do curso de graduagdo presencial em
Ciéncias Contabeis, a partir de 1996, ano de aprovacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional, a 2009, data do ultimo Censo da Educagdo Superior, publicado pelo
Ministério da Educacdo. O objetivo geral consistiu em investigar as caracteristicas da
expansdao dos cursos de graduacdo presencial em Ciéncias Contdbeis no Brasil, na Regido
Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul.

Esta dissertagao estda vinculada a Linha de Pesquisa Politicas Educacionais,
Gestao da Escola e Formagdo Docente, do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade Catolica Dom Bosco e integra o Projeto Interinstitucional “Politicas de
Expansao da educacdo Superior no Brasil pds LDB”, sob coordenacdo nacional da Professora
Doutora Deise Mancebo, e coordenacdo do sub-projeto, sob a responsabilidade da Professora
Doutora Mariluce Bittar, intitulado “Acesso e permanéncia na expansao da educacdo superior,
p6s LDB”. A dissertagdo vincula-se ao Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas de Educagao
Superior (GEPPES), da UCDB, que por sua vez articula-se ao Grupo de Trabalho (GT 11)
“Politica de Educagdo Superior”, da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educagao (ANPEd), que congrega pesquisadores em educagdo superior de todo o Brasil ¢ da
América Latina.

A expansao dos cursos de graduacdo presencial e a distdncia no Brasil nos ultimos
anos ¢ uma realidade que vem preocupando tedricos ¢ pesquisadores em educagdo no pais,

pelo carater mercantil identificado no processo de expansdo, em detrimento da educagdo



como bem publico, direito do cidaddo e dever do Estado, ampliacdo essa com qualidade no
minimo duvidosa. Qualidade essa abordada nesse trabalho como ampliagdo e aprofundamento
de conhecimento geral e de mundo e ndo apenas conhecimento técnico, autonomia cognitiva,
capacidade de gerir e/ou resolver problemas e empregabilidade como "desenvolvimento da
capacidade critica no processo de aprendizagem continuada" (MOROSINI, 2001, p. 92).

Os cursos de graduacdo expandiram-se por todo Brasil, em func¢do das politicas de
cunho neoliberal' praticadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002).

O curso de Ciéncias Contabeis acompanha o movimento de ampliacdo da
graduag@o superior. Simultaneamente ao processo de expansdo, a Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade, a educadora Maria Clara Bulgarin, apds observar a inadequada
formacao dos bacharéis egressos dos cursos de graduacdo em Ciéncias Contabeis, em relacao
ao perfil profissional que o mercado espera de um contador, inicia uma intensa campanha no
sentido de valorizar o profissional da contabilidade.

O interesse em investigar as caracteristicas do processo de expansao dos cursos de
graduacdo presencial no Brasil decorre do fato de esta pesquisadora atuar nas areas contabil,
como profissional liberal ¢ como professora universitaria. Apos a formagdo superior em
pedagogia e atuagdo durante varios anos apenas como educadora da educagdo infantil e ensino
fundamental, houve a oportunidade de buscar formacao superior na area contabil, quando
comegou a atuar como profissional dessa area. O convite para atuar como professora de
educagdo superior, na area de contabilidade, veio por consequéncia das duas formagdes
superiores, em pedagogia e Ciéncias Contabeis, visto que este Ultimo ¢ eminentemente
técnico, de formagdo para o mercado de trabalho especifico, e confere apenas o grau de
bacharelado a seus concluintes. Em Ciéncias Contabeis ndo ha a formacdo para a docéncia,
sendo necessario ao profissional contabil que pretenda atuar na area de educagdo superior a
formacdo complementar. Em geral, a formagdo para a docéncia na educacdo superior se faz
no Mestrado, mas, o curso de Ciéncias Contdbeis ndo possui graduagdo stricto sensu e/ou

mestres suficientes para atuar na docéncia, sendo essa uma das maiores dificuldades

! O neoliberalismo surgiu apds a 2a Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte nos

paises capitalistas centrais. Pode-se dizer que sua origem esteve relacionada ao texto o “Caminho da Servidao”
de Friedrich Hayek de 1944, uma espécie de reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-
estar. A promog¢ao do livre comércio, a estabilizacdo macroecondmica e as reformas estruturais deram origem ao
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT) e as instituicdes gémeas que nasceram das deliberacdes de
Bretton Woods: o Banco Mundial, em 1945 ¢ o Fundo Monetario Internacional, em 1946. (CARVALHO, 2004,

p-3)



enfrentada pelo curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis no Brasil. No caso desta
pesquisadora, o curso de pedagogia possibilitou de certa forma, atuacdo diferenciada na
docéncia no curso de Ciéncias Contabeis, sendo que a pos-graduacdo stricto sensu no
mestrado se revela uma necessidade.

Tendo em vista tal preocupacdo de pesquisa optou se pelo referencial teérico cujo
aporte estd centrado nos escritos sobre as politicas publicas de educagdo referentes a expansao
da educacao superior no ambito da reforma do Estado e da educagdo superior, no periodo de
1996/2009, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002) e parte no
governo de Luiz Inédcio Lula da Silva (2003 — 2010). A coleta e a andlise de dados foram
realizadas nos dados do Censo da Educagdo Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2006 a 2008, enviados em planilhas excel
para a mestranda por técnicos do INEP, em funcdo de solicitacdo assinada pela mestranda e
orientadora a presidente do 6rgdo, e mais tarde complementados por dados® de 2009, enviados
por técnicos do INEP.

Para iniciar os estudos, foi realizado levantamento dos trabalhos produzidos no
Programa de P6s-Graduacao - Mestrado e Doutorado em Educacdo, da Universidade Catolica
Dom Bosco (UCDB), de 1998 a 2008, e da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
(UFMS), no mesmo periodo. Por meio do recorte mais amplo “politicas publicas de educagao
superior € o processo de expansao” identificamos trés Dissertagdes de Mestrado que abordam
a expansdo da educag@o superior das quais duas tém como campo de analise o processo de
expansao e interioriza¢ao no estado de Mato Grosso do Sul € uma no estado de Mato Grosso.
Essas dissertagdes possuem relacdo com a presente dissertacio em fungdo dos temas
discutidos e das categorias de andlise como expansdo mercantilizagdo e interiorizagdo da
educagdo superior, sdo as dissertagdes: a) de Eloisa Bittencourt Fernandes, Expansio
Universitaria em Mato Grosso do Sul (1979 a 2001); b) de Milena Ines Sivieri Pistori que
aborda especificamente a expansdo do curso de direito no Mato Grosso do Sul com o titulo

“Expansdo e Interiorizagdo dos cursos de Direito em Mato Grosso do Sul”; ¢) de Myrian

2 Quando da elaboragdo deste trabalho os dados do Censo da Educag@o Superior no Brasil do ano de

2009, estavam disponiveis na pagina do INEP no formato de micro dados visualizados apenas por meio de
software Statistical Analysis System (SASq ) ou Statistical Package for the Social Sciences - pacote estatistico
para as ciéncias sociais (SPSS7 ). Esses aplicativos estatisticos exigem conhecimentos especificos para manusea-
los e acessar os dados de 2009, o que impossibilitou a analise da expansdo da educacdo superior presencial em
ciéncias contabeis do ano de 2009, impossibilidade gerada pela falta de conhecimento técnico da pesquisadora
em manusear o software e de tempo habil necessario para aprender.



Teresa Maciel Arruda e Sa que analisa o processo de expansao dos Centros Universitarios no
Brasil, por meio do estudo do Centro Universitario Varzea Grande (UNIVAGQG).

Ampliaram-se as buscas para o Grupo de Trabalho (GT 11) da ANPEd na
intencdo de fazer o levantamento da producdo sobre politicas publicas de educagdo superior e
os cursos de Ciéncias Contabeis. No primeiro recorte “politicas publicas de educacdo
superior” e “politicas publicas de educagdo superior e o processo de expansdo” encontramos
diversos artigos que fomentam a discussdo acerca da mercantilizagdo e expansao dos cursos
de educacdo superior, nos quais pesquisadores defendem a expansio como forma de garantir
0 acesso ao maior numero possivel de concluintes do ensino médio. Alguns entendem a
expansao das institui¢des de educacdo superior (IES) como necessaria a profissionaliza¢do da
mao-de-obra para o mercado. Outros entendem que o acesso a educagdo superior sem a
mediagdo adequada que permita ao académico o acesso ao conhecimento e cultura
acumulados ao longo dos anos e que desenvolva a capacidade de reflexdo e autonomia
cognitiva, contribui mais para a alienacdo dos académicos do que para sua formagao integral e
consciente como sujeito historico.

Nesse sentido encontramos seis trabalhos que abordam a expansdo da educagao
superior. O primeiro texto, de autoria de Karine Nunes Moraes (FE/UFG) “Politica de
Expansao e Interiorizacdo da Universidade Federal de Goias”, apresentado na 24* Reuniao
Anual da ANPEd (2001), teve como objetivo analisar o processo politico de interiorizagdo da
educagdo superior brasileira, nas décadas de 1980 e 1990, em particular compreender tal
processo na UFG. Na 25* Reunido Anual da ANPEd, em 2002, encontramos trés trabalhos
que abordam a expansdo da educagdo superior em trés Estados: Paranda, Sdo Paulo e outro em
Belém do Pard, cada qual com abordagem especifica. Sob o titulo “Ensino superior: uma
analise da expansdo no sudoeste do Parand”, a autora Marlize Rubin Oliveira busca, por meio
do contexto regional e das principais politicas nacionais de educacdo superior, compreender o
processo de “expansdo da educagdo superior no sudoeste do Parana [...] e tragar um perfil das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), com base em seus objetivos, cursos, vagas e
professores.” (2002, p. 1). O artigo sobre “Expansdo do ensino publico superior paulista: um
novo modelo de universidade?” de Sueli Guadalupe de Lima Mendonga, da UNESP (2002),
analisa o processo de expansdao da educagdo superior publica do Estado de Sao Paulo. Na
analise do “Acesso e expansdo do ensino superior de Belém: o publico e o privado em

&\

questdo”, (2002) as autoras Vera Lucia Jacob Chaves e Arlete Maria Monte de Camargo tém



com foco a analise da politica de expansdo do ensino superior implementada no municipio de
Belém-Para pela via do publico e do privado, no periodo de 1990 a 2001.

Na 29? Reunido Anual da ANPEd, em 2007, encontramos o texto de Denise Bessa
Leda “Universidade nova/plano de reestruturacdo e expansdo das Universidades federais:
mais uma dose da reforma Universitaria? no qual a autora analisa as politicas de educagao
superior e o processo de expansdo das IES publicas no governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
de 2003 a 2006, em uma “[...] perspectiva critica que ultrapasse a descricdo dos fatos”
(LEDA, 2007, p. 1). O trabalho busca discutir a proposta do governo Lula, o projeto
“Universidade Nova” ou como foi denominado o “Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais” (REUNI).

Outras consultas foram feitas, agora na area de Ciéncias Contabeis quando se
busca por producdes que tenham como tema a expansdo da educagdo superior de Ciéncias
Contabeis. Na area contabil, a tinica [ES que possuia programa de mestrado e doutorado até
2003, era a Universidade de Sao Paulo, (USP), e existiam apenas 9 IES que possuiam o
programa de mestrado em contabilidade®, reconhecidos pela CAPES. Nesses, as dissertagdes
sdo focalizadas na area do negocio, da controladoria, na formacao de professores para o curso
de Ciéncias Contabeis, na qualidade do ensino de contabilidade no Brasil e na necessidade de
se ampliar pesquisas na area contabil. Dissertagdes com o tema expansdo, mercantilizacdo da
educacgao superior em Ciéncias Contabeis nao foram encontradas.

Outro espago de consulta possivel sdo os sites de busca que, neste trabalho, foram
importantes para se fechar os levantamentos a respeito dos trabalhos disponibilizados em
meio virtual. Buscamos pelo recorte “mestrado e doutorado em Ciéncias Contabeis” e
encontramos uma tabela com listagens informativas sobre 60 (sessenta) dissertacdes
defendidas no “programa multiinstitucional e inter-regional de pds-graduagdo em Ciéncias
Contabeis mestrado em Ciéncias Contabeis”, disponivel no site institucional da Universidade
de Brasilia (UnB). Nessa listagem, como no levantamento feito no site de outras IES que
possuem o Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu em contabilidade, as dissertacdes
defendidas se referem, em sua maioria, a temas da area de negdcios, controladoria, qualidade

do ensino, perfil profissional, processo ensino-aprendizagem e outros.

3 Anotacdes pessoais referente a palestra proferida por Maria Clara Bulgarin, Presidente do Conselho

Federal de Contabilidade no "II Convengdo dos Contabilistas do Estado de Mato Grosso do Sul". O evento
aconteceu nos dias 11 e 12 de setembro de 2009, no Anfiteatro do Bloco C da UCDB - Universidade Catoélica
Dom Bosco, Av. Tamandaré, 6000, Bairro Jardim Seminario, em Campo Grande, MS. Confirmado pelo site
institucional da Universidade Nacional de Brasilia - UNB



No periédico do Programa de Pos-Graduacdo - Mestrado e Doutorado em
Educagao, da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB), Série Estudos, no numero 16, ano
2003, encontra-se o Dossié€ sobre “educag@o superior”’, no qual se identificam varios artigos
que abordam o processo de expansdo e/ou interiorizacdo, a mercantilizacdo a reforma
universitaria, o SINAES, politicas publicas e outros temas relacionados a tematica.

Sobre a mercantilizagdo da educagdo superior, isto €, a educacdo como servigo na
relacdo do comércio e mercado, encontra-se o artigo de Silva Junior e Lima, (2003). Com o
tema “A educagdo superior ¢ mercadoria ou direito no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio?”, os autores debatem o assunto do Forum Social Mundial que aconteceu em
agosto de 2003, em Porto Alegre, abordando a “iminéncia da institucionalizacdo da mudanga
na educacdo, com destaque para o ensino superior que, de direito social passou a ser vista
como mercadoria” (ibid., p. 73). Os autores analisam também o Acordo Geral sobre Comércio
de Servigo no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, no qual a educagdo aparece na

lista da OMC como um servigo. Silva Junior. ¢ Lima afirmam que,

[...] € inegavel que o Estado autoritario e despotico produziu, neste “breve
século XX”, o grande macroacordo social-democrata, quando os capitalistas
internalizam, como privado, aquilo que ¢ publico, numa espécie de
neopatrimonialismo, que, agora, se expressa no Estado minimo neoliberal e
na privatizacdo dos direitos, especialmente na educagdo, com destaque para
o seu nivel superior, com base em um novo pacto social produzidos pelas
politicas publicas e pela formagdo de um novo ser social: cidaddo minimo:
util, s6 e mudo. A educacdo superior tornada mercadoria por meio do
AGCS/GATT* na Organizagdio Mundial do Comércio é o apice desse
processo e acentua as contradi¢cdes entre as forcas de Davos e de Porto
Alegre. (SILVA JUNIOR; LIMA, 2003, p.77).

No texto de Oliveira ¢ Dourado (2003, p. 79 - 92) intitulado “A Reforma da
Educacao superior e seus desdobramentos nas universidades Federais: topicos para um
debate”, os autores, professores da Universidade Federal de Goias, fomentam discussdes que
permitam compreender a reforma da educagao superior no Brasil e a relagcdo com o papel das
Instituigdes Federais de Educagao Superior (IFES) na definigdo “de um projeto de nagdo que
leve em conta a educacdo superior como bem publico, patrimonio social e direito inerente ao
processo de constituigdo de cidadania” (ibid., p. 79). Afirmam que as IFES, sendo
pressionadas a ajustarem-se as demandas e exigéncias do mercado, no que diz respeito a

formacao de seus académicos, acabam, por consequéncia, reduzindo a liberdade académica de

4 AGCS- Acordo Geral sobre Comércio em Servigos .(SILVA JUNIOR.; LIMA, 2003,p.64).
GATT- Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio. .( SILVA JJUNIOR.; LIMA, 2003,p.63).



producdo. As universidades publicas como “produtoras do conhecimento autonomo voltado
para o bem estar coletivo e para a emancipagdo social” (ibid., p.89) tem o papel de contribuir
para o desenvolvimento da nagdo “redu¢do das desigualdades regionais por meio da producdo
e disseminagdo do saber social historicamente construido” (ibid., p. 90) e para cumprir seu
papel se faz necessario assegurar o financiamento publico e a autonomia das IFES.

A respeito dos “Processos de interiorizacdo da educacdo superior na Regido
Centro-Oeste: particularidades dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul” encontra-
se o artigo de autoria de Mariluce Bittar, Maria das Gragas Martins da Silva e Tereza
Christina M. Aguiar Veloso (2003). Neste sdo fornecidos dados sobre a expansdo quantitativa
do ensino superior em ambos os estados, intensificada na década de 1990, ressaltando que
este processo nem sempre ¢ acompanhado de qualidade e compromisso social. Afirmam que o
processo de interiorizagdo da educagdo superior na Regido Centro-Oeste de acordo com os
dados analisados, “estdo concentrados na esfera privada que detém 90,90% das 198 IES
contra 9,09% da esfera publica”, (ibid., p. 151) e deste total de 198 IES, 52,52% estao
instaladas no interior dos estados que compdem a Regido Centro-Oeste. Concluem ainda que
“o processo de interiorizagdo da educagdo superior no Brasil apresenta-se como uma
estratégia de desenvolvimento econdmico das cidades do interior” (ibid., p. 162). Pelo fato de
esse processo de desenvolvimento nao refletir as aspiragdes populares, mas apenas aspiragdes
particulares do empresariado da educagdo ¢ dos Prefeitos municipais resultam apenas em
expansdo quantitativa, desprovida de qualidade e compromisso social.

As pesquisadoras caracterizam o processo de interiorizagdo sob quatro
perspectivas e descrevem o processo de interiorizag@o iniciado no Brasil e na Regido Centro-

Oeste, a saber:

a) movimento de abertura de novos campi ou unidades de ensino por
instituicdes publicas e privadas ja consolidadas em suas sedes (seja na
capital ou no interior); b) movimento das universidades publicas de
“prolongamento de atividades em situagdo temporaria, como cursos de
graduagdo, em convenio com prefeituras municipais visando o oferecimento
de “turmas especiais”; ¢) movimento de atracdo se pessoas do interior dos
estados que desejam inserir-se em cursos de formacdo de professores,
oferecidos pelas IES privadas, por meio de cursos modulares ( ou
“parcelados™), os quais funcionam em periodo de férias escolares e, d)
movimento de “ocupacdo de territorio” desencadeado tanto pela iniciativa
publica como pela iniciativa privada, como estratégias para ocupar espagos ¢
atrair ndo s6 alunos, mas recursos provenientes de fontes alternativas como
prefeituras, secretarias, ONGs, entre outras. (BITTAR; SILVA;VELOSO,
2003, p. 162)



No levantamento bibliografico realizado ndo identificamos textos que abordem
Ciéncias Contabeis e politicas de expansdo da educagdo superior, essa lacuna na area da
pesquisa em politica de educagdo superior e ciéncia contabil nos permite afirmar a relevancia
da proposta deste trabalho de pesquisa, que podera nos possibilitar o conhecimento da
realidade do processo de expansdo dos cursos de graduagdo em contabilidade no Brasil.

Para desenvolver esta pesquisa, elegeram-se os seguintes dados de andlise:
género, turno, publico e privado, expansdo e interiorizacdo. O setor publico abrange as
instituicdes de educagdo superior federais, estaduais e municipais, o setor privado as
instituicdes particulares de carater empresarial e as instituicdes comunitdrio-confessionais e
filantropicas.

Segundo o entendimento de Dourado (2001, p. 23) a expansdo da educacdo
superior ¢ “a garantia da ampliagdo das oportunidades educacionais, considerando para tal o
incremento de matriculas (acesso) ¢ as modalidades em que se efetivam esse processo
(criacdo de escolas, expansao de vagas)”.

A interiorizagdo ¢ uma das formas de expansdo da educagdo superior e produto
“resultante dessas politicas adotadas cujo desdobramento tem implicado a descentralizagdo da
oferta de vagas e a criacdo de escolas no interior dos Estados” (DOURADO, 2001, p.23). O
sentido de interiorizacdo se refere ao deslocamento de estabelecimento da educagdo superior
centrais para as regides periféricas, (de uma macro regido brasileira mais desenvolvida para
outra menos desenvolvida) e no interior do proprio estado da federacdo quando da criagdo de
campi em outras localidades.

Organiza-se esta dissertacdo, estruturando-a em trés capitulos. No primeiro
capitulo discorre-se de forma geral e sucinta sobre o capitalismo, no esfor¢co de identificar as
politicas de cunho neoliberais que permeiam as reformas do Estado brasileiro em funcdo do
modo de producdo capitalista contemporaneo que se instala no Brasil e suas influéncias nos
processos de expansdo da educag@o superior nos anos 1990 e 2000.

No segundo capitulo aborda-se a cronologia histérica do curso presencial de
Ciéncias Contabeis, de sua criagdo por meio das aulas de comércio no Brasil Imperial,
evolucdo no tempo e espago. Analise-se também expansdo, privatizagdo e interiorizacdo dos

cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil.



No terceiro capitulo discorre-se sobre a expansdo dos cursos de Ciéncias
Contabeis na Regido Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul, por meio dos dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(INEP) identificando suas caracteristicas de expansao na regido e no estado.



CAPITULO I - EDUCACAO SUPERIOR NO CONTEXTO
DAS REFORMAS NEOLIBERAIS

O objetivo desse capitulo ¢ identificar as politicas de cunho neoliberais que
permeiam as reformas do Estado brasileiro em fun¢do do modo de produgdo capitalista
contemporaneo que se instala no Brasil e suas influéncias nos processos de expansdo da

educagdo superior.

1.1. Desenvolvimento do capitalismo no Brasil e a influéncia do
neoliberalismo

Para entender o processo de expansao da educagao superior no Brasil e situa-lo no
contexto das reformas neoliberais faz-se uma breve digressdo historica do capitalismo
contemporaneo que se consolida no Brasil.

Percebe-se a dificuldade de conceituar capitalismo porque, de acordo com Bobbio
(2004), na cultura corrente se “atribuem ao termo conotacdes e conteudos frequentemente
muito diferentes” Para este autor, o conceito de capitalismo possui duas acepgdes: uma
“restrita” e outra “extensa”. A acepg¢do restrita “designa uma forma particular [...] ou
subsistema econdmico [...] considerado uma parte de um mais amplo ¢ complexo sistema
social e politico [...]”. Nessa acepcao restrita o capitalismo “¢ s6 um elemento” do sistema e

do processo de industrializacdo e/ou de uma sociedade complexa. Na acepcdo extensa o



capitalismo ¢ designado como uma relagdo social geral este “[...] atinge a sociedade no seu
todo como formacdo social, historicamente qualificada, de forma determinante, pelo seu

modo de produg@o” (ibid., p. 141). O autor explica que

A propria historia do conceito de Capitalismo oscila entre estas duas
acepcdes. Nao se trata de uma controvérsia nominalista, soluvel através de
um acordo entre os estudiosos, mas de uma questdo de identificacdo do
mundo moderno e contemporaneo, que envolveu e envolve a identidade e a
ideologia de vastos grupos sociais. (BOBBIO, 2004, p. 141)

Ainda em relacdo ao termo, Bobbio (2004) esclarece que o capitalismo pode ser
visto sob diversas Oticas como a socioldgica, econdmica politoldgica entre outras e que para

conceitua-lo se faz necessario, antes de tudo

[...] determinar melhor a peculiaridade do Capitalismo como conjunto de
comportamentos individuais e coletivos, atinentes a produgao, distribuicdo e
consumo dos bens. Embora esta peculiaridade tenha sido e continue sendo
objeto de controvérsia histdrica, cultural e sociologica, podemos elencar
algumas caracteristicas que distinguem o Capitalismo dos outros modos
historicos de producdo. Eles sdo: a) propriedade privada dos meios de
producdo, para cuja ativagdo é necessaria a presenga do trabalho assalariado
formalmente livre; b) sistema de mercado, baseado na iniciativa ¢ na
empresa privada, ndo necessariamente pessoal; c¢) processos de
racionalizacdo dos meios € métodos diretos e indiretos para a valorizagdo do
capital e a exploragdo das oportunidades de mercado para efeito de lucro.
[...] Esta racionalizagdo ou modernizagdo politica culmina na formagdo do
sistema politico liberal, que historicamente coexiste com o Capitalismo.
(ibid., p.141).

O capitalismo como relagdo da forma de producdo foi gestado em meio a
decadéncia da sociedade feudal, e em substitui¢do a ela, inicialmente na Inglaterra para depois

se expandir pelo mundo. Sobre essa transicdo Marx (1984, p. 281) explica:

Essa acumulacdo primitiva desempenha na Economia Politica um papel
analogo ao pecado original na Teologia. Addo mordeu a maga e, com isso, o
pecado sobreveio a humanidade. Explica-se sua origem contando-a como
anedota ocorrida no passado. Em tempos muito remotos, havia, por um lado,
uma elite laboriosa, inteligente e, sobretudo, parcimoniosa, e, por outro lado
vagabundos dissipando tudo o que tinham e mais ainda. A lenda do pecado
original teologico nos diz como o homem foi condenado a ganhar o pdo com
o suor de seu proprio rosto. Mas, a historia do pecado original econdmico
nos revela por que existe gente que ndo necessita suar para comer. Seja
como for, ndo importa. E assim que se explica que, enquanto os primeiros
acumulavam riqueza, os segundos acabaram por ndo ter mais nada que
vender do que a sua propria pele. Deste pecado original se origina a pobreza
das grandes massas, que ainda hoje, apesar do tanto que se trabalha, nada
tém para vender além de si mesma, e também a riqueza de poucos, riqueza



que ndo para de crescer, mesmo que ja faga muito tempo que seus donos
deixaram de trabalhar. [...] Na histéria da acumulagéo primitiva, ja vai longe
o tempo das transformagdes que serviram de ponto de partida para a
nascente classe capitalista e, sobretudo, 0 momento em que grandes massas
de homens foram despojadas repentina e violentamente de seus meios de
subsisténcia e langadas ao mercado de trabalho como proletarios livres e
deserdados. E serve de base para todo este processo a expropriagdo, que
priva os produtores rurais, 0 camponés, de suas terras. Sua historia apresenta
uma modalidade distinta em cada pais e, em cada um deles, recorre a
diferentes fases, em distinta gradag@o e em épocas historicas diversas.

O texto esclarece que o enfraquecimento da relagdo de servidao tipica da ordem
feudal como relagdo de produgdo predominante, foi sendo substituida pelo assalariamento da
forca de trabalho que ocasiona a expansdo da produgao de mercadorias e rompe o isolamento
dos feudos, amplia o mercado unificando-o e criando o estado-nagdo burgués. Percebe-se,
ainda, que os “ideais” construidos partindo da idéia de eliminacdo da serviddo, relacdo
predominante na sociedade feudal, preconizavam a constru¢do de uma sociedade voltada para
os interesses coletivos. No entanto, estas foram vencidas ¢ abandonadas ¢ o que se consolidou
foi a transformacao dos imensos territorios em propriedades privadas com o assalariamento
dos trabalhadores que passou a ser a relagao de produgdo predominante. Por fim, verifica-se
que os diversos estagios do desenvolvimento capitalista se definem pelas condi¢cdes de
producao da mercadoria e pelo assalariamento da mao de obra.

Esses estagios sdo periodizados por Csaba Déak’ (1991) em que divide o
desenvolvimento capitalista em dois estagios: o estagio extensivo e o estagio intensivo de
acumulacao.

No primeiro estagio o extensivo, a ampliacdo da producdo da mercadoria que
possibilita a acumulacdo do capital se da pela extensdo do assalariamento que promove e
acrescenta o efeito do aumento da produtividade. Nesse estagio esta revestido dos principios
de liberdade, justiga e prosperidade e da forma da ideologia do liberalismo. Estes principios

podem ser verificados, também em Hayek, (1990, 43), quando assinala:

[...] libertar o individuo das restrigdes que o mantinham sujeito a padroes
determinados pelo costume ou pela autoridade no que dizia respeito as suas
atividades ordinarias. [...] a tese coerente de defesa da liberdade economica
resultou do livre desenvolvimento das atividades econdmicas, que tinham
sido um subproduto imprevisto e nao planejado da liberdade politica.
(HAYEK, 1990, p. 43)

> ' A autora para discutir as fases do capitalismo contemporaneo apropria-se de Michel Anglieta teérico

da regulagio.



Para Dedk (1991) as sociedades anteriores ao capitalismo registravam suas
relacdes de classe em sua constituicdo, suas leis’. A sociedade burguesa as disfarga por meio
dos “ideais” de liberdade, bem comum, interesse coletivo e igualdade entre os individuos da
sociedade que em favor destas sdo levados ao comportamento‘‘racional” isto € a esquecer a
existéncia dos conflitos sociais.

Deak (1991) quando discute a fase de esgotamento capitalista, no século XIX
acentua que nos paises da Europa e das Américas acontecem em décadas diferentes, na
Inglaterra, por volta do fim das Guerras Napoleonicas (1815), mas teve uma sobrevida por
conta da expansdo imperial até a crise de 1865 na Alemanha, aconteceu na década de 1880;
nos Estados Unidos, na década de 1920, crise da bolsa de Nova York, e no Brasil, em meados
da década de 1970.

Quando o estagio de desenvolvimento extensivo se esgota € ndo hd mais espago
para a expansdo da produgdo pela via expansionista o capitalismo avanca para um estagio
mais complexo de acumulacdo do capital e entra no estagio intensivo de produgdo da
mercadoria. Para Dedk (1991) nesse estdgio o aumento da produgdo de mercadorias se limita
ao aumento da produtividade do trabalho que por sua vez esta atrelada a melhoria das técnicas
de produgio.

Diante da leitura interpretativa, posta por Deak (1991) sobre as fases do
desenvolvimento do capitalismo inglés infere-se sobre os estagios do capitalismo no Brasil
considerando, em um primeiro momento, que o processo de assalariamento do trabalhador
ocorreu de forma tardia, pelo fato de a privatizagdo da propriedade privada ter sido
acompanhado pela escraviddo da mao-de-obra. Este fato s6 veio ter outro contorno com o
processo de imigragdo e que as relagdes entre capital e trabalho permitiram que o trabalhador
viesse a ser assalariado. O trabalho escravo no Brasil retardou a instalagdo e predominancia
do trabalho assalariado base material necessaria para a reproducgdo capitalista. A sociedade
brasileira tornou-se efetivamente capitalista, quando por meio da lei das terras (Lei n. 601 de
18 de setembro de 1850)” e da suspensdo do trafico de escravos negros em 1850 o Brasil
passou a remunerar por meio da moeda o trabalho bracal dos imigrantes europeus. Para Deak

(1991) o principio da acumulacdo no Brasil fica subordinado ao principio da expatriacio,

6 . . s . R
A Franca e outros paises da Europa, mantinham a divisdo da sociedade em tr€s Ordens ou Estados

tipicos do regime feudal — Clero ou Primeiro Estado, Nobreza ou Segundo Estado, e Povo ou Terceiro Estado —
cada qual regendo-se por leis proprias (privilégios), com um Rei absoluto ou seja, um Rei que detinha um poder
supremo independente no topo da hierarquia dos Estados. (nota da autora)

Junto com o codigo comercial, € a lei mais antiga ainda em vigor no Brasil.



resultando em acumulagcdo entravada que se refere a transferéncia para a metropole
colonizadora, de parte da produgdo anual do pais perdendo esta produgdo como forma de
acumulacdo propria e perpetuando o padrio de expatriagdo de excedente, condi¢do da
reproducao da sociedade de elite de extracdo colonial no Brasil.

Xavier (1990, p.27) quando analisa o Brasil no cendrio mundial, em suas relacdes

capitalistas e comerciais afirma que:

A dominagdo capitalista internacional significou a submissdo do
desenvolvimento das economias nacionais as exigéncias da reproducdo do
capital em escala mundial. No cerne dessa economia mundial, constituida
como um todo estruturado, as economias nacionais articulam-se através de
relagdes de dominagao-subordinacdo, que determinam diferentes posi¢des no
processo de reproducgdo ampliada do capital.

Na otica do capitalismo comercial brasileiro o seu predominio acontece, por meio,
da circulagdo de mercadorias em funcdo do desenvolvimento incipiente das relagdes
capitalistas de producdo industrial que ocasiona o desenvolvimento lento das forcgas

produtivas. Sobre este contexto Xavier (1990, p. 30) explica que,

[...] essa situagdo refletia, justificava e mantinha a posi¢do ocupada pelo
Brasil na economia mundial. [...] de exportador de produtos agricolas, essa
dependéncia em relagdo aos centros mais avangados do capitalismo
internacional refor¢cava esse dominio do comércio na economia brasileira em
geral. [...] A fragilidade social do empresariado industrial que aqui foi se
constituindo, seus vinculos econdmicos com o grupo latifundidrio, assim
como a sua dependéncia em relacdo ao capital estrangeiro, com o qual
muitas vezes estava diretamente associado, dificultavam o fortalecimento da
autonomia relativa da economia nacional na transformagdo das formas
internas de dominagdo capitalista. Sem esse esfor¢o por "independéncia" nao
se poderia garantir, no pais, um conjunto de mudangas econdmicas, politicas
e sociais que alterassem radical e globalmente a ordem econdmico-social
gerada pelas formas tradicionais da dominagdo do capital. Mas, ao contrério,
daria origem ao capitalismo industrial tipico das economias que se
integraram tardiamente no mercado mundial capitalista, ja sob a €gide do
capital financeiro internacional e, como tal, controlado pelas poténcias
imperialistas, com todos os 6nus politicos e sociais da dependéncia.

Como no século XIV e XV, no inicio do capitalismo e da ideologia liberal, o
Brasil ndo “existia” no mundo como possibilidade de exploracdo burguesa de mao-de-obra ou
exploragdo industrial, entdo ndo ha implementacdo do sistema ideologico de produgdo capital
e trabalho, antes somos fruto de apropriagao da terra. No Brasil apenas a distribui¢ao e forma
de utilizacdo da terra como monocultura e producdo em grandes quantidades caracteriza a

ascensdo burguesa capitalista. No Brasil a forma de reproducdo capitalista repete a sociedade



de elite, de extragdo colonial, isto €, concentra nas maos de um percentual minimo da
populagdo os meios de producdo e acumulacdo de capital.

Com o processo de industrializacdo e acumulacdo do capital industrial no Brasil
acontece a partir da década de 1930 durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945).
Vargas tinha como plano de governo iniciar e efetivar o processo de industrializagdo no pais,
com isso a industria nacional cresceu significativamente nas décadas de 1930 e 1940, mas se
concentrando nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Depois passamos por periodos de
estagnacdo para iniciar em 1960, outro momento de desenvolvimento industrial brasileiro que
aconteceu no governo de Juscelino Kubitschek quando este abriu a economia nacional para o
capital internacional, atraindo industrias multinacionais, como as montadoras de veiculos
internacionais Ford, General Motors, Volkswagen e outras industrias. Sobre o modelo

econdmico implantado, Aquino (1990, p. 260) esclarece que 0 mesmo

[...] conduziu ao refor¢o do desenvolvimento capitalista baseado na entrada
em massa do capital estrangeiro amplamente favorecido e atraido. Segundo
os dirigentes da Republica ditatorial vivia-se um modelo de desenvolvimento
capitalista associado. Na realidade, as multinacionais passaram a posi¢ao de
hegemonia na economia do Brasil. Constata-se, entdo, que, além da
desnacionalizacdo da economia, houve um descomunal endividamento
externo e o aumento acelerado da concentragdo de renda. Nao se pode negar
que a industrializagdo cresceu, mas ¢é inegavel que a sociedade empobreceu.

Romanelli (1987), ao discutir a fase expansionista da industrializacdo brasileira,
no anterior ao golpe militar acentua que as relacdes entre politica e economia possuiam um
equilibrio mais ou menos estavel entre o modelo politico de tendéncias populistas e o0 modelo
econdmico de expansdo da industria. Essa expansao contou com a importante participagao do
Estado na direcdo e na implantacdo de condi¢des minimas de infra-estrutura e industria
basica.

A década de 1960 no Brasil marcou o retrocesso politico do pais e o inicio do
governo ditatorial militar apds o golpe de 1964, quando os militares por meio da forca e do
terror tomam o poder ¢ assumem a dire¢ao do pais.

No periodo, apés a crise capitalista dos anos de 1970, no ambito, economico e
politico o Brasil passa a entrar no ideario Neoliberal. Isso ocorreu com o Governo Collor e
teve seu apogeu com o Fernando Henrique Cardoso, presidente do Brasil no periodo de 1995
a 2002. Neste periodo ocorre a Reforma do Estado Brasileiro, cujo cerne ocorreu nos anos de

1990, em que o Estado brasileiro passa a ser considerado “Estado minimo”, concepgao



fundada nos pressupostos da reacdo conservadora que deu origem ao neoliberalismo. Ainda,
neste periodo, foi implementado a reforma da educagdo brasileira veiculando a idéia da
educacdo como “direito de acordo com a capacidade de cada um”, (BRASIL, 1996)
transferindo a responsabilidade de acesso a educag@o superior ao cidaddo, eximindo o Estado

de prover esse direito.

1.2 As Reformas do Estado e da Educacao Superior

Sdo varios modelos abordagens e\ou concepgdes que tentam explicar de forma
clara a etimologia e origem do conceito de Estado, sua funcdo e evolugdo. Para entender o
conceito de Estado Moderno vamos buscar as contribui¢des de Thomas Hobbes (1588-1679)
e John Locke (1632-1704), autores classicos da teoria do Estado, sem a intencdo de esgotar a
discussdo apenas entender como surge o Estado moderno.

Para Hobbes (1979) a institui¢do do Estado tem por objetivo garantir a seguranga
do povo, mas esta sé € possivel pelo uso da espada, porque “[...] os pactos sem a espada nao
passam de palavras, sem for¢a para dar qualquer seguranga a ninguém” (ibid., p. 103). O autor
parte da concepcdo do homem em estado de natureza, no qual os homens sdo iguais,
desfrutam dos bens naturais, mas por serem totalmente livres e naturalmente maus, vivem em
constante medo da morte violenta. Nesse caos onde “[...] todo homem ¢ inimigo de todo
homem” reina a discordia gerada pela competigdo, a suspeita, desconfianga e o aspiragdo pelo
poder e gldria (ibid., p.76). O Estado surge a partir da necessidade dos homens estabelecerem
um acordo entre eles, com o objetivo de regular e refrear o desejo de poder, riquezas e
propriedades.

Para Hobbes o Estado ¢ garantia de paz entre os homens, protegendo-os do proprio
egoismo, possibilitando o trabalho, o conhecimento ¢ a vida em sociedade, e afirma que sem o

Estado

[...] ndo ha lugar para a industria, pois seu fruto é incerto; consequentemente
ndo ha cultivo da terra, nem navegagdo, nem uso das mercadorias que podem
ser importadas pelo mar; ndo ha constru¢des confortaveis, nem instrumentos
para mover e remover as coisas que precisam de grande forca; ndo ha
conhecimento da face da Terra, nem computo do tempo, nem artes, nem
letras; ndo ha sociedade; e o que ¢é pior do que tudo, um constante temor e



perigo de morte violenta. E a vida do homem ¢ solitaria, pobre, sordida,
embrutecida e curta. (HOBBES, 1979, p.76).

Locke (2005) complementa acrescentando a visdo liberal de que a acdo do Estado
e os direitos individuais devem estar de acordo com o bem comum. Para esse autor o Estado
passa a ser instituido como um pacto entre homens livres que mutuamente ddo a um grupo de
homens o poder de governa-los, estabelecendo um corpo politico e evitando o estado de
guerra. Igualdade, liberdade e propriedade sdo categorias imprescindiveis para Locke. E
alguns direitos individuais como o direito a propriedade e a liberdade de iniciativa econdmica
devem ser garantidos pelo governo.

O conceito de propriedade para Locke (2005, p.123), refere-se a tudo que os
homens t€m, “[...] quer na propria pessoa, quer nos bens materiais” e esta se justifica pelo

trabalho empenhado por cada homem para adquirir aquilo que ¢ seu.

Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedades comuns a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua propria pessoa;
a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seus
bragos e a obra de suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente dele. Seja o
que for que ele retire da natureza no estado em que lho forneceu e no qual o
deixou, mistura-se e superpde-se ao proprio trabalho, acrescentando-lhe algo
que pertence a0 homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele.
(LOCKE, 2005, p.38).

Semelhante a Hobbes (1979) e Locke (2005), Rousseau (1762) apresenta o Estado
como fruto do pacto ou do contrato social. Porém, para ele, por meio do pacto os homens
confiam ao soberano o poder de governa-los, com a finalidade de manter o bem comum.

Os autores classicos cada qual em seu tempo e contexto contribuem para o
entendimento do Estado como um pacto entre governantes e governados. Hobbes (1979)
defende a necessidade de um soberano que detenha o poder em nome da razdo e dos homens
livres, e que esse poder ndo ¢ dom divino e exclusivo da monarquia, mas de consenso entre 0s
homens em estado de natureza que abrem méo de sua liberdade, para entrega-lo ao soberano.
Este deve governar com o objetivo de proteger o homem do proprio homem, e garantir a paz
pois o homem em estado de natureza é mau e egoista. Para Hobbes, o estado de guerra ocorria
em estado de natureza. Na época de Locke e Rousseau o Estado ja estava constituido.

Para Locke (2005) o estado de guerra aparece toda vez que o poder legislativo
monopoliza ou negligencia o poder colocando em risco a vida a liberdade e a propriedade dos

individuos em sociedade. Para Rousseau (1762), o estado de guerra aparece quando os



homens instituem a propriedade privada, acabando com a igualdade vigente no estado natural,
gerando os conflitos de interesse entre os membros da sociedade nascente provocando o
estado de guerra. A fim de livrar-se desta situagdo de guerra constante, os homens
concordavam em instituir o Estado, no caso, a propria sociedade civil. Em sintese na teoria
classica de Estado, este surge a partir da necessidade dos homens estabelecerem um acordo
entre eles, com o objetivo de refrear e regular o desejo de poder, riquezas e propriedades, e, na
visdo liberal a acdo do Estado e os direitos individuais devem estar de acordo com o bem
comum. E, alguns direitos individuais como o direito a propriedade e a liberdade de iniciativa
econdmica devem ser garantidos pelo governo.

Instituido o Estado burgués, a burguesia se estabelece como classe hegemonica, e
os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade que outrora justificava a revolugdo burguesa,
sdo utilizados somente como forma de legitimar a conservagao do novo regime, o capitalismo.

Magquiavel (2007), em “O Principe”, concebe o Estado, antes de tudo, como uma
construgdo humana. E como tal, evolui a medida que o proprio ser humano e a sociedade
evoluem.

Neste enfoque deve-se salientar a abordagem de Maquiavel em relacdo ao Estado.
O autor abordou aspectos relevantes da formacdo e da constitui¢do do Estado, contribuindo
para a interpretagdo das relagdes de poder e da politica. A concepcao de Estado para
Maquiavel fundamenta-se em suas proprias técnicas e leis e na concentragao de poder, ¢ a

politica considera

[...] a natureza do homem em seus aspectos mais amplos € ndo somente nos
aspectos relacionados com a ética e a moral. [...] Os servicos sociais como
saude, educagdo, seguranga, etc. quase sempre geridos direta ou
indiretamente pelo Estado, apenas mascaram a verdadeira caracteristica
maquiavelista do Estado”. (apud NUNES, 1998, p. 35)

Segundo Bobbio (2004) ao referir-se a Adam Smith em “A Riqueza das Nagdes”
explica que Smith foi quem elaborou as primeiras andlises sobre a questdo da atividade
econdmica como fundamento da sociedade civil, € por meio dela explica os desdobramentos
da formacao e evolu¢do do Estado comparando as func¢des do “Estado classico” e o “Estado
liberal”. O Estado liberal passa a intervir na economia de acordo com o desenvolvimento dos
processos de producdo, atrelado as fases do capitalismo ora incorporando ora fundindo o

“Estado Politico” com “Estado Civil”.



Pensar alguns dos aspectos da concepgdo do Estado Moderno no dmbito de nossa
pesquisa em tempos de crise deste Estado equivale fazer algumas consideragdes a partir dos
anos de 1929.

Segundo Lima (2009) explica que o ano de 1929 ¢ considerado um marco na
historia econdmica mundial em razdo da queda das a¢des da Bolsa de Valores de Nova York,
gerando a crise financeira que repercutiu no mundo todo, “colaborando para o aumento do
totalitarismo na Europa. Nos Estados Unidos, durante o governo de Franklin Delano
Roosevelt (1933-1945), um conjunto de medidas econdmicas foi adotado no sentido de
superar a crise” (ibid., p.35). Essas medidas ficaram conhecidas como Estado de bem estar
social e baseavam-se nas teorias de John Maynard Keynes (1883-1946), que defende a
intervengdo do Estado na economia a fim de garantir o funcionamento do sistema capitalista.
Keynes acreditava que o Estado deveria realizar gastos publicos visando o social, condenava a
especulacdo financeira ¢ defendia a taxagao tributaria, com o intuito de inibir essa pratica.
Porém suas idéias foram duramente criticadas apds a Segunda Guerra Mundial. Liberais como
Friedrich August von Hayek (1899-1992), economista austriaco e Milton Friedman (1912-
2006), economista norte-americano, viam na intervencao estatal o perigo da acomodacdo dos
cidaddos beneficiados pelas politicas sociais.

No contexto da crise do Estado de Bem Estar Social, nos anos 1970, surge a
concepgao neoliberal de Estado. Essa concepcdo redefinira as fungdes do Estado capitalista,
atribuindo-lhe caracteristicas de um Estado ndo intervencionista, em favor do livre mercado.
O Estado neoliberal tera como caracteristicas fundamentais a reducdo do Estado a “Estado
minimo”, a elevacdo das taxas de juros, o corte nos impostos e a saida do Estado da economia
por meio de programa de privatizagdes. O pensamento neoliberal tem fortes representantes
como Reagan em 1980, nos EUA; Margareth Thatcher em 1979, na Inglaterra. ; Fernando
Henrique Cardoso, nos anos 1990, no Brasil.

No Brasil, a partir da década de 1970, com o choque do petréleo que o modelo de
desenvolvimento econOmico ¢ questionado e, consequentemente, a estrutura do Estado
brasileiro. A estrutura administrativa e burocratica do Estado aumenta provocando a
ineficiéncia do Estado; o governo ndo consegue mais atender as demandas sociais. Ao final da
década de 1970, o Estado entra em uma crise aguda que se acentua nos anos 1980,
provocando o que os economistas, chamariam "a década perdida". Foi nessa década (1980)

que o programa de desburocratizagao pensado por Hélio Beltrdo, em 1967, entra em



funcionamento efetivo na tentativa de acabar com o excesso de burocracia que emperrava a
maquina publica. Beltrdo, agora como Ministro da Desburocratizacdo (1980) estimulou o
governo a rever e revogar leis consideradas obsoletas, impulsionando o Estado a se
modernizar, buscando a agilidade e eficiéncia na prestagdo de servicos a sociedade como
todo. (PEREIRA 1996).

Na década de 1980, também a Secretaria de Modernizacdo administrativa
contribui com a reforma do Estado. Estimula o debate e implementag@o de técnicas de gestio
inovadoras na rotina dos 6rgdos publicos, que motiva pequenos avangos na forma do Estado
pensar seus recursos humanos e que gradualmente levara em 1990 o Estado a aceitar as
recomendacdes de organismos multilaterais na gestdo interna dos governos brasileiros. Lima
(2002 p. 43) explica que:

A interferéncia dos organismos internacionais na definicdo da politica
educacional brasileira remonta aos anos iniciais do nacional
desenvolvimentismo e desde entdo estas intervengdes vém se apresentando
no conjunto das politicas sociais. Fonseca (2000) define trés fases distintas
do processo de assisténcia técnica do Banco Mundial ao Brasil na area
educacional: a primeira, nos anos de 1950, através de um intercdmbio entre
educadores brasileiros e norte americanos; a segunda, a partir dos anos de
1960, no interior de acordos econdmicos e também através da Agéncia para
o Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América (Usaid), criada no ambito da “Alianga para o Progresso”
e muito centralizado em investimentos em infraestrutura; e a terceira, a partir
dos anos de 1970, com um aumente significativo de verbas para projetos

educacionais integrados a politica de desenvolvimento do Banco e
centralizados no discurso de “alivio da pobreza”.

A participacdo dos organismos internacionais na conducdo da economia e politica
dos paises emergentes inaugura a influéncia das recomendacdes do Banco Mundial na
conducdo e desenvolvimento destes paises. No Brasil as exigéncias e ou recomendacdes
surgem logo apds a promulgagdo da Constituicdo de 1988, com Presidente Fernando Collor
de Mello. Em campanha prometeu modernizar o pais de acordo com a receita econdomica
neoliberal quando implementaria a redugdo do papel do Estado, a eliminagdo dos controles
burocraticos da politica econdmica, a abertura da economia e o apoio as empresas brasileiras
para se tornarem mais eficientes e competitivas perante a concorréncia externa. Mas com a
crise do governo de Fernando Collor de Mello que acabou em sua cassacdo no dia 02 de
outubro de 1992, essa intervengao foi adiada e passando pelo Vice Itamar Franco. De acordo
com Lima (2002, p. 46) “ao longo da década de 1990, desencadeia-se uma ampliacdo do

espago privado, ndo somente nas atividades diretamente ligadas & produgdo econémica, mas



também no campo dos direitos sociais conquistados pelas lutas da classe trabalhadora, o que
gera um aprofundamento no processo de mercantilizagdo da educagao.

Com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso, em 1992, e com o primeiro Plano
Real® (1994) ja é possivel, a coesdo das forgas conservadoras em torno da agenda neoliberal,
cuja finalidade ¢ atender as exigéncias dos organismos internacionais, quanto sugere
alteracOes na carta magna aprovada em 1988. (CADERNOS ANDES, 2007).

Quanto a reforma do Estado, na gestdo FHC, anos de 1990, ainda sob orientagdo
dos organismos multinacionais é possivel constatar que a estrutura estatal retira-se das
atividades de produg@o de bens e servigos por meio das privatizagdes com o argumento de
que nao sdo basicos a populagdo, para concentrar-se nas areas de educaco, saude, seguranga,
saneamento, entre outros. Foi nesta década que o Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do
governo de Fernando Henrique Cardoso, autor do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, por meio do qual sdo privatizados e/ou terceirizados praticamente todos os setores de
infra-estrutura, que davam sustentacdo a maquina do Estado brasileiro. Nesta reforma
introduz o debate sobre desempenho, qualidade, eficacia exceléncia e outros termos
especificamente empresariais nas empresas estatais, fortalecem as carreiras tipicas e
normatiza uma serie de mecanismos mais flexiveis para a contratagdo de servicos
terceirizados. Ainda, direciona as politicas de recursos humanos para o que julgava essencial
restringindo concursos, reduzindo a atuacdo do Estado conforme agenda neoliberal efetivando
o Estado minimo para as politicas publicas.

Em 1998 a entdo Ministra da Administracdo Publica e Reforma do Estado do
Governo de Fernando Henrique Cardoso, Claudia Costin, radicalizou na contencdo dos gastos
publicos por meio de uma agenda de contengdes considerada até hoje como a mais radical.
Implementou o ajuste fiscal e o controle rigido das despesas com pessoal, reduzindo ainda

mais o tamanho do Estado por meio da “publicizacdo” (MARE, 1997, p.18). A publicizagdo

8 - N ~ A , . . .
O programa brasileiro de estabilizagdo econdmica ¢ considerado o mais bem-sucedido de todos os

planos langados nos ultimos anos para combater casos de inflagdo cronica. Combinaram-se condigdes politicas,
histéricas e econdmicas para permitir que o Governo brasileiro langasse, ainda no final de 1993, as bases de um
programa de longo prazo. Organizado em etapas, o plano resultaria no fim de quase trés décadas de inflagdo
elevada e na substituicdo da antiga moeda pelo Real, a partir de primeiro de julho de 1994. A partir dai, a
inflagdo foi dominada sem congelamentos de precos, confisco de depdsitos bancarios ou outros artificialismos da
heterodoxia econdmica. Em conseqiiéncia do fim da inflagdo, a economia brasileira voltou a crescer
rapidamente, obrigando o Ministério da Fazenda a optar por uma politica de restricdo a expansdo da moeda e do
crédito, de forma a garantir que, na etapa seguinte, o Brasil possa registrar taxas de crescimento econdmico auto-
sustentaveis, viabilizando a retomada do crescimento com distribuicdo da renda. Disponivel em:
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se refere a transferéncia de atividades e recursos para o setor ptiblico ndo-estatal dos servicos
sociais e cientificos que o Estado ainda presta. Em relacdo a esses servigos e de acordo com a

doutrina aplicada ¢

[...] que se convencionou chamar de ‘neoliberal’, substitui-se o conceito de
direito social — Art. 6° da C.F./1988, que o define como direito de todos e
dever do Estado — pelo de “servigo sociais e cientificos”, com o
entendimento de que os investimentos na infra-estrutura e na execugdo
desses servigos ndo seriam mais, a rigor, obrigagdes exclusivas do Estado.
Dentre esses chamados “servi¢os sociais ¢ cientificos” estdo: escolas,
universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches,
ambulatorios, hospitais, etc. Atividades essas que dizem respeito aos direitos
sociais, mas que passam a ser concebidas como atividades sujeitas a
“constitui¢do de quase mercados”, segundo argumentacdo nos documentos
do MARE. (MARE, 1997, p.18).

1.3. Educacao superior apos o periodo de democratizacao

A organizacdo da educagdo superior brasileira ¢ recente quando comparado com
os europeus ou os da América do Norte. A primeira institui¢do de ensino superior no Brasil,
data do inicio do século XIX e o desenvolvimento da organizacdo universitaria teve inicio na
década de 1930 e concretiza-se com a instituicdo da pesquisa depois da reforma de 1968.

Nos anos da primeira reforma universitaria a politica educacional adotada pelo
governo militar faz uso da visdo utilitarista, da educag¢do com inspiragdo na “Teoria do Capital
Humano™’ por pretender estabelecer uma relacdo direta entre sistema educacional e sistema
produtivo, uma forma de subordinar a educag@o a produgdo. A educacdo passou a ter como
principal fungdo habilitar ou qualificar para o mercado de trabalho decorrente do processo de
industrializagao.

Ap6s a reforma educacional dos anos 1990 a educagdo superior publica brasileira
ndo passou ilesa nesse movimento de reformas e no ambito das politicas neoliberais assume

um carater, também de formacao para o trabalho. Esta formagao amplia-se com a reforma do

? A Teoria do Capital Humano (teoria desenvolvida na década de 1960, por Theodore Schultz),

fundamenta-se na crenga de que todos os individuos tém condi¢des de tomar decisdes livres e racionais. Seguem-
se duas conclusdes a esse axioma. A primeira ¢ a de que as desigualdades sociais e as diferengas na distribuigao
de renda sdo de responsabilidade dos proprios individuos. Alguns investem mais na sua educagdo, garantindo
rendimentos superiores; outros se acomodam em patamares inferiores. A segunda conclusdo, decorrente da
primeira, ¢ que o sistema educacional apenas responde as demandas individuais. (CLARK; NASCIMENTO;
SILVA, 2005)



Estado, com as novas formas de producdo e com a ampliacdo e dependéncia econdmica do
pais em relacdo as potencias hegemonicas. Podemos exemplificar esta formacdo, ainda, por
meio do curso de Ciéncias Contabeis que segue a mesma tendéncia visto que foi pensado,
desde sua criacdo como aulas de comércio no Brasil colonia, para atender ao mercado de
trabalho e seu contetudo ¢ essencialmente técnico, pragmatico, patrimonialista e neoliberal.

No Brasil, com o processo de redemocratizacdo e a aprovacdo da nova
Constitui¢do Federal, em 1988, ¢ reafirmada a educagdo como direito do cidaddo. Isso se
consolida com a nova Leis de Diretrizes de Base (LDB), construida ao longo de oito anos
permeados por discussdes e debates, e, em 20 de dezembro de 1996, ¢ promulgada a Lei n.
9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional. E a partir dessa
legislacdo que definimos nosso recorte historico, por ser ela um marco importante na
configuragdo da educagdo brasileira e apos quinze anos de sua aprovagdo ainda tém grandes
desafios a vencer. A LDB preceitua a flexibilidade para a educagao superior, a diversificacao

das formas de oferta, das instituicoes ofertantes e dos cursos ofertados.

[...] o modelo politico que abrigou a LDB e lhe deu materialidade, por varios
anos, acreditava (ou fazia acreditar) que a lei da oferta e da procura tinha
forca suficiente para democratizar a educagdo e elevar-lhe a qualidade. O
sistema seria mais saudavel, mais democratico e mais adaptado a nova
realidade brasileira e mundial se muitas institui¢des participassem da oferta
de educagdo superior, se os cursos tivessem a plasticidade exigida pelo novo
momento da ciéncia, da técnica e da cultura, se as profissdes
acompanhassem a velocidade das relagdes produtivas globalizadas. Ao
Estado bastaria avaliar e, com isso, disponibilizar a sociedade os elementos
de escolha e critica necessarios para fazer progredir o melhor, o mais
qualificado e, também, o mais barato. Estava dado o primeiro grande
elemento para que o mercado educacional pudesse se consubstanciar: a
disseminagdo de um credo. O segundo elemento, a oferta privada, ndo
haveria de ter dificuldade de se estabelecer no Brasil, pois na legislacdo e no
discurso as coisas se encaminhavam favoravelmente a essa alternativa.

(GIOLO, 2009, p. 3)

A politica neoliberal de privatizacdo da educag@o superior ganha refor¢o com a
fragmentacdo da organizagdo académica do sistema federal de educagao superior por meio do

Decreto n. 2.306 de agosto de 1997'°, que regulamentou o funcionamento do sistema federal

10 A classificacdo foi alterada pelo Decreto 3.860/2001, quando as IES passaram a classificar-se em 3

tipos: universidades, centros universitarios e faculdades integradas, faculdades e Institutos superiores ou escolas
superiores, que também ¢ revogado pelo Decreto 5.773/2006, quando a classificagdo das IES passa a vigorar
como a) universidades, b) centros universitarios e ¢) faculdades. As alteragdes no texto legal ndo modificam a
fragmentagdo e refletem-se nos dados do censo da educagéo superior, coletados e disponibilizados pelo Instituto
de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP).



de ensino superior, até¢ o ano de 2001 determina no artigo 8 que as institui¢des de educacdo
superior, devem ser organizadas academicamente em cinco tipos de instituigcdes:
universidades, centros universitarios, faculdades integradas, faculdades e Institutos superiores
ou escolas superiores, dos quais somente as universidades devem manter a indissociabilidade
entre ensino pesquisa e extensdo como principio educativo, enquanto as outras formas de
instituicdes se dedicariam exclusivamente ao ensino. A classificacdo das Instituicoes de
Educagdo Superior (IES) privadas em a) particulares, e b) confessionais, filantropicas e
comunitarias, normatizada pela LDB de 1996, passam a aparecer no censo da educacdo
superior a partir dos dados de 1998.

Vale lembrar que no contexto da aprovacdo da LDB, o discurso defendido pelos
neoliberais que na oOtica dos mesmos justificava a privatizacdo se referia a ineficiéncia do
Estado como empreendedor e gestor que gasta muito e realiza pouco. “A LDB ¢é a expressdo
desse momento e desse contexto e¢ acabou sendo decisiva para a criacdo do mercado
educacional” (GIOLO, 2009, p. 3) no Brasil.

Historicamente, no Brasil, atribui-se a Unido a responsabilidade de atuar na
educacgao superior. Como prevé a Constituicdo Federal que preceitua que o dever do Estado
com a educagdo efetiva-se mediante a garantia de, entre outros, acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criag@o artistica segundo a capacidade de cada um. Lima

(2002 p.47) relata que o discurso do Banco Mundial

[...] considera a necessidade de reducdo das verbas publicas para a
educacgao especialmente a superior, abrindo a possibilidade para outras
fontes de financiamento da atividade educacional via setores privados,
depreende-se que, para garantia da expansao no acesso a educagdo, é
imprescindivel o fortalecimento da expansao do ensino privado. Desta
forma, o processo de privatizagdo envolve dois movimentos: a) a
expansao de instituigdes privadas através da liberalizagao dos servigos
educacionais; b) o direcionamento das instituicdes publicas para a
esfera privada através das fundagdes de direito privado, da cobranga
de taxas e mensalidades, do corte de vagas para contratacdo dos
trabalhadores em educacdo e do corte de verbas para a infraestrutura
das institui¢des, entre outros mecanismos.

Sob a égide da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional, Lei n. 9.394 de
1996, foi elaborado e aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo, a Lei n. 10.172, de

09 de Janeiro de 2001. Em seus objetivos e metas, prevé a “expansdo do sistema educacional




brasileiro até o final da década, em 30% para os ingressantes na faixa dos 18 — 24 anos, no
ensino superior. A expansao previu ainda para o ano de 2004 aproximadamente 3 milhdes de
estudantes na graduagdo. No ano de 2000 aproximadamente 2 milhdes de estudantes
freqiientavam cursos superiores, dos quais 44,5% em cidades do interior do pais, 66,7% em
instituicdes privadas, de um total de 922 IES. A taxa de sucesso dos discentes da graduacdo
estava ao redor de 62% (BRASIL, 2001).

Considerando as politicas do periodo de 1996 a 2009 a expansdo do sistema
ocorreu no modo presencial, na educagdo a distancia e semipresencial. Cabe lembrar que um
dos critérios definidores de universidade ¢ a presenca de 1/3 de docentes com mestrado e/ou
doutorado, o que trouxe como conseqiiéncia, a expansdo dos cursos de pds-graduagdo stricto
sensu. Porém a expansdo nao significa aproximar-se da universidade que queremos um centro
de ensino, pesquisa por exceléncia como sonhado no inicio da colonizagdo do pais. O que
temos ¢ um aglomerado de faculdades denominadas “universidades” com o objetivo de
formar a mao de obra para alimentar o sistema capitalista vigente.

Politica publica por si s6 ndo garante as reformas solicitadas e esperadas. O PNE
de 2001, afirma que, para alcangar as metas propostas em seu corolario ¢ necessario o
envolvimento da sociedade civil como um todo, acompanhando a cobrando as metas. Isto se
faz necessario para que a “educacdo produza a grande mudanga, no panorama do
desenvolvimento, da inclusdo social, da produgdo cientifica e tecnologica e da cidadania do
povo brasileiro” (BRASIL, 2001, p. 28).

Rodrigues (2007), na obra intitulada “os empresarios e a educagdo superior”,
analisa as propostas dos empresdrios brasileiros (empresarios industriais e empresarios da
educagdo superior) para a reforma da educacdo superior nos ultimos anos focalizando as
propostas de reforma universitaria do governo Lula''. A dltima versio da reforma
universitaria PL n. 7.200/2006, segundo Rodrigues (2007) engavetada no Congresso Nacional
com as 368 emendas parlamentares, ainda ndo saiu do papel, esta disponivel no site do
congresso ¢ tem anexado a ele textos dos dois segmentos empresariais interessados no
segmento educacional do Brasil, cada qual defendendo seus interesses, ou secja, a

mercantilizacdo da Educag¢do Superior decorre da necessidade de expansdo do capital

11 o ~ .
A proposta de "reforma universitaria" encontra-se em sua quarta versdo, apresentada pelo Executivo

como PL n° 7.200/2006, que tramita no Congresso Nacional apensado a dois projetos anteriores, o PL n.
4.212/04, que, por antiguidade, tornou-se o projeto principal, € o PL n° 4.221/04.



financeiro que alcanca os setores da economia que ainda ndo estdo organizados de acordo
com a logica do modo capitalista de produgao.
Gentili'? (2003), explica que ha muitas dimensdes do processo de mercantilizagdo

da educacdo; a mais ampla € a progressiva perda da idéia de educag@o como direito social:

Afirmar que a educacdo é um direito social significa que a educagdo deve
estar numa sociedade democratica fora de qualquer regra ou norma
mercantil, isto €, ndo pode estar submetida a um processo de compra e
venda. Infelizmente, na nossa sociedade, a faléncia do Estado e a falta de
cumprimento dos deveres constitucionais e democraticos, por boa parte dos
governos da América Latina, fizeram com que a educacdo tendesse cada vez
mais a ser mercantilista, a ponto de transforma-la num bem, ou seja, um
servigo que € vendido a quem dispde de mais recursos. (GENTILI, 2003)

A reforma universitaria engavetada no congresso nacional tem a pretensdo de
fomentar as discussodes acerca da educacdo e seu papel na formagao do cidaddo brasileiro, isto
¢, do homem nao apenas do profissional.

Nesse caminho do debate, temos dois segmentos, os empresarios industriais e os
empresarios da educacdo que embora pare¢am em lados opostos defendem a educacao
conforme seus propositos e interesses particulares, isso implica dizer que ambos véem a
educacdo como mercadoria. A educagdo mercantilizada vista pelos dois segmentos possui
apenas a particularidade de que a primeira v€ a educagdo como insumo, matéria prima, capital
humano' que exige boa “qualidade” para produzir novos produtos e a segunda como
mercadoria de troca pronta. Mas ambos tém como objetivo final a possibilidade e expectativas

de acumulacdo do capital econémico e financeiro. Vaidergorn (2001, p. 85) aponta que:

[...] a educag@o superior, distintamente da educagio basica (fornecedora da
mao-de-obra treinavel) ¢é estratégica, dentro dessa concepcdo de
modernidade globalizada. Um dos fundamentos da inser¢do no mundo
competitivo atual ¢ o dominio e a produgdo do conhecimento, que passam a
ser um bem — identificando- se ai um dos papéis a que se destinam as
universidades.

Rodrigues (2007) descreve os pontos dos interesses comuns e¢ de divergéncias
existentes (nos textos anexados ao Projeto de reforma universitaria) entre as propostas dos

principais segmentos da classe burguesa brasileira interessada na educacdo, representados

12 Disponivel em: < http://www.jornalopcao.com.br/index.asp?secao=Entrevistas&idjornal=10> Acesso

em: 25 out. 2010.

1 Capital humano tem como ponto central a alocagdo da atividade educacional como componente da
producdo, e por isso, segundo essa teoria, deve merecer atengdo especial dos planejadores de politicas
educacionais. (nota da autora).



pelos empresarios industriais e os do ensino, ou seja, pela associacdo de cada grupo,
Confederagdo Nacional da Industria (CNI) ¢ o Férum Nacional da Livre-Iniciativa na
Educacdo. Ambos tém como fim a transformacdo da educagdo em mercadoria, apesar
defenderem certas particularidades, de acordo com a necessidade e interesse de cada
segmento, dando a impressdo inicial de “conflito” estabelecendo o que o autor denominara a
"dupla face" do processo de mercantilizacdo da educacdo. Para Rodrigues, a mercantilizagdo
da educagdo acontece em funcdo da mercadorizagdo da educagdo, vista, ora como mercadoria
de troca e acumulo de capital ora como insumo necessario a produgdo de novos produtos,
bens e servicos que possibilitem a acumulacdo do capital.

Os empresarios visualizam a educacdo como nova forma de expansdo, ampliagao
e acumulacdo de capital. A revolucdo capitalista no Brasil, apesar de tardia, carrega as
caracteristicas do constante movimento em busca de novos mercados e formas de acumulacdo
do capital, derruba fronteiras, relativiza relagdes e torna volatil e efémero produtos e servigos
e ainda transformam direitos essenciais da populagdo (como educacao, saude, seguranca, etc.)
em produtos e servicos a ser explorado pela iniciativa privada.

Boaventura Sousa Santos, (2008) ao analisar o processo de privatizacdo da

educagdo superior no Brasil, afirma que

Na universidade ptiblica, ele [o modelo econdmico neoliberal] significou que
as debilidades institucionais identificadas — e ndo eram poucas -, em vez de
servirem de justificagdo a um vasto programa politico-pedagogico de
reforma da universidade publica, foram declaradas insuperaveis e utilizadas
para justificar a abertura generalizada do bem publico universitario a
exploragdo comercial (ibid., p. 18).

Mariluce Bittar, (2008) em sua reflexao sobre a expansao das IES, concorda com
Boaventura quando ao analisar a Lei n® 9.493/1996, aprovada sob a influéncia das politicas

neoliberais afirma que

[...] em vez de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da
educacdo superior, contribuiu para que acontecesse exatamente o contrario:
ampliou e instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por meio,
sobretudo, dos mecanismos de acesso, da organizacdo académica e dos
cursos ofertados. (ibid., p. 12)

A reforma do Estado provocou reformas para as instituicdes de ensino superior,
tanto publicas quanto privadas, € tornou-se mais evidente no setor privado, no qual as

reformas ocorrem a partir de propostas relativas a legislagdo desse nivel de ensino, de acordo



com um “redesenho elaborado por seus representantes”, (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI,
1997).

Trindade (2001, p. 30) constata que “investir em Educag@o Superior tornou-se um
dos negbcios mais rentdveis no Brasil” que ocupa lugar de destaque no cenario internacional
em funcdo da “privatizagdo da Educagdo Superior na América Latina: no rancking
internacional sua posicdo ¢ o 7* enquanto os Estados Unidos ¢ o 20° em relagdo a matriculas
no setor privado”.

A dissemina¢do de instituicdes privadas nesse periodo de 1996 a 2002, no
governo de Fernando Henrique Cardoso, também se fundamenta no encolhimento da
Educacao Superior publica por meio das politicas neoliberais, com o objetivo de torna-la um
setor produtivo voltado aos interesses do livre mercado, nos moldes empresariais. Significa
dizer que as universidades publicas vém passando por um processo de transi¢do determinado
pela reestruturagdo produtiva - que constitui o advento do novo padrio de acumulagido de
capital - associado as politicas neoliberais de reforma do Estado; perante o qual, a educacao
deixa de ser um “direito” “dos cidadaos” passando a ser considerada “como qualquer outro
servico publico que pode ser terceirizado ou privatizado” (CHAUI, 2001, p. 177).

Para Marilena Chaui (2001), reforgada por Sguissardi (2004) estd em construcdo, uma
“universidade operacional e profissional”, ou seja, uma universidade com caracteristicas de

organiza¢do empresarial, abandonando as caracteristicas de uma institui¢do social.

1.4 A Expansio da Educaciio Superior e da Area de Ciéncias Sociais
Negocios e Direito no Brasil de 1996 a 2009

A expansdo da educagao superior no Brasil sob a otica juridica e legal, defendida
pelos educadores implica em expandir o direito de acesso a educagdo superior aos egressos do
ensino médio. Mas Ristoff alerta que “a expans@o, ndo pode ser confundida com
democratizagdo”, a expansdo define-se pelo crescimento expressivo do sistema educacional
por meio de vagas oferecidas, institui¢cdes criadas e matriculas efetivadas.

Ristoff (2008) afirma que a expansdo da educagdo superior ampliou as
“oportunidades de acesso para setores da classe média até entdo excluidos desse nivel de

ensino”, criando oportunidades para que trabalhadores tenham acesso a educagao superior.



“Esta ampliagdo do acesso confunde-se em grande parte com o proprio processo de
privatizacdo, pois ocorreu principalmente como resultado da forte excludéncia historicamente

reinante nas universidades publicas” (ibid., p.43). Democratizar para o autor é

[...] criar oportunidades para que os milhares de jovens de classe baixa,
pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas
tenham acesso a educagdo superior. Nao basta mais expandir o setor privado
as vagas continuardo ociosas; ndo basta aumentar as vagas no setor publico
elas apenas facilitardo o acesso e a transferéncia dos mais aquinhoados. A
democratizacdo, para acontecer de fato, precisa de acdes mais radicais a¢des
que afirmem os direitos dos historicamente excluidos, que assegurem o
acesso € a permanéncia a todos os que seriamente procuram a educacgio
superior, desprivatizando e democratizando o campus publico. (ibid., p. 45)

No Brasil dos anos 1990, as politicas publicas sd3o reorganizadas por meio da
reforma do Estado que como vimos nos itens anteriores altera os padrdes de intervengdo
estatal, redireciona formas de gestdo, de modo a ajustar as politicas publicas, e em especial, as
educacionais, as orientacoes dos oOrgdos internacionais e sob o escudo das Politicas
Neoliberais. Tais a¢des, no campo da educacdo, se expressam na aprovacgdo de leis, sendo a
principal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional (BRASIL, 1996), Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996. Fazendo parte de um movimento mais amplo de alinhamento de
paradigmas no campo da globalizacdo, como condi¢do de insercdo das sociedades na
modernidade, a educacdo superior passa a ser pressionada a atender tais demandas do
mercado e da sociedade. E, como a educacdo superior publica ndo possui condigdes de
atender a demanda dos concluintes do ensino médio, em funcdo das politicas de cunho
neoliberal que promoveu o sucateamento das universidades publicas, abre-se a possibilidade
de a educacdo em geral e mais especificamente a educag@o superior seja oferecida pelo setor
privado.

As IES privadas com fins lucrativos (empresas comerciais) foram reconhecidas

desde 1997, por meio do Decreto n® 2.306/1997 que no caput do seu artigo define:

Art. 7°. As institui¢des privadas de ensino, classificadas como particulares
em sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil,
quando mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao
regime da legislagdo mercantil, quanto aos encargos fiscais, para-fiscais e
trabalhistas, como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e
administradores ao comerciante em nome individual. (BRASIL, 1997)

Este Decreto foi substituido em 2001 pelo Decreto n® 3.860/01, que no artigo

terceiro versa sobre as entidades mantenedoras das IES privadas:



Art. 3° As pessoas juridicas de direito privado mantenedoras de institui¢des
de ensino superior poderdo assumir qualquer das formas admitidas em
direito de natureza civil ou comercial, e, quando constituidas como
fundacgdo, serdo regidas pelo disposto no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro.
(BRASIL, 1997)

Como consequéncia dessa politica que permitiu a iniciativa privada oferecer os
“servigos” de educacdo e cultura, como mercadoria na relacdo de comércio e mercado,
percebe-se a corrida dos empreendedores capitalistas em explorar esta atividade vista como
lucrativa.

Bianchetti (2001) explica que os neoliberais classificam as sociedades em livres e
totalitarias. Nas sociedades livres inclui-se as sociedades de mercado e nas sociedades
totalitarias, as sociedades planificadas, sejam elas “socialistas ou capitalistas (corporativistas
ou keynesianas)” (BIANCHETTI, 2001, p. 81).

Os programas de ajuste econdmico do FMI ou do Banco Mundial inspirados no
ideal neoliberal e elaborado pelos corpos técnicos dessas instituigoes estabelecem linhas de
acdo politica e econdmica [...] substituiu a planificacdo dos governos (por meio das politicas
sociais), pela planificagdo dos grupos financeiros internacionais. Essa planificacdo exclui
varios setores sociais da planificagdo na satde , moradia e educagdo, “porque sdo o excedente
do modelo de sociedade regida por uma logica de acumulagdo crescente” (BIANCHETTI,
2001, p.85).

As politicas de cunho neoliberal defendem o livre mercado como regulador das
relacdes sociais e econdmicas e o Estado subsididrio. Na educacao, a logica do mercado supoe
uma relacdo entre demanda e oferta do servigo educativo. “A a¢do do Estado se reduz a
garantir uma educacao bésica geral, liberando os outros niveis do sistema as leis do mercado.
Ele premiara as institui¢des responsaveis por servigos de melhor qualidade para a demanda do
mercado sancionando as ineficientes, por meio da retirada da demanda” (BIANCHETTI,
2001, p.112).

Fundamentado na légica de mercado, os documentos oficiais da educacdo
superior, apontam para a necessidade da reforma educacional, no qual os termos
flexibilizagcdo e privatizagdo eram usados frequentemente. Sguissard (2000) revela que os
documentos oficiais enfatizam a necessidade de “maxima diversificagdo institucional e
flexibilizagdo curricular” como forma de superar a ineficiéncia das universidades publicas ¢ a
inadequada formagdo de seus egressos que ndo atendiam ao mercado de trabalho. “[...] Trata-

se do modelo de universidades de ensino, ja largamente hegemonicas [...] responsaveis



maiores pelo aligeiramento ou ma qualidade da educacdo superior no pais” (Id. Ibid). A acdo
governamental proposta as universidades publicas consistia em transformar o modelo juridico
das universidades publicas para organizagdes sociais tipo fundacdes de direito privado sem
fins lucrativos. “As acdes de reforma em curso podem ser caracterizadas pela categoria
privatizagdo do publico” (Id. Ibid).

A relacdo entre o Estado e as universidades neste novo formato juridico ocorreria,
por meio de um contrato de gestdo, que sugeria a ado¢do de um modelo de administragéo
gerencial empresarial para as instituicdes publicas. A proposta de reforma das universidades
federais nos moldes gerencial e empresarial enfatiza a ineficiéncia e o colapso dos servigos
publicos e “ancorou-se em quatro caracteristicas fundamentais: privatizagao, diferenciacdo,
flexibilizagdo e descentralizacao das estruturas das IFES (com centralizagcdo do controle) e do
sistema federal de ensino superior”. (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 1997, p.36).

A privatizagdo das universidades publicas no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995 a 2003) se deu por meio da reducao drastica do repasse do dinheiro publico
federal para o financiamento das IFES, o que ocasionou o sucateamento das universidades, a
perda de docentes e funciondrios qualificados. A falta de recursos fez com que as IFES, para
sobreviverem firmassem parcerias com fundagdes de direito privado, ou criando suas proprias
fundacdes que funcionavam como forma de obter recursos financeiros por meio de
oferecimento de servicos, e cursos de extensao pagos.

Observe que o periodo proposto para essa pesquisa focaliza os dois mandatos do
entdo Presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso (1995/2003) e parte do mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2004/2010).

Sguissardi (2000, p. 26) explica que € no interior do Plano Diretor da Reforma do
Estado que se localiza o projeto de transformacdo das IES federais nas chamadas

organizagdes sociais. Organizagdes sociais serdo

[...] organizagdes publicas ndo estatais — mais especificamente fundacoes de
direito privado — que tem autorizacdo legislativa para celebrar contrato de
gestdo com o Poder Executivo, e, assim, poder, através do 6rgdo executivo
correspondente, fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou
municipal. (PEREIRA, 1995, p. 13)

Para o entdo Ministro Bresser Pereira,

Na unido, os servicos ndao exclusivos de Estado mais relevantes sdo as
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, os hospitais e os



museus. A reforma proposta ¢ o de transforma-los em um tipo especial de
entidade ndo-estatal, as organizacdes sociais. A idéia ¢é transforma-los,
voluntariamente, em “organizagdes sociais” ou seja, em entidades que
celebrem um contrato de gestdo com o poder executivo € contem com a
autorizacdo do parlamento para participar do orgamento publico (PEREIRA,
1996, p. 286).

A descoberta da educagdo como um nicho de mercado, como uma oportunidade
de concentragdo de capital e renda por meio do oferecimento de um novo “produto” a
educagdo, especialmente a educagdo superior, expandiu de forma acelerada o mercado

brasileiro com novas IES como se pode observar na Tabela 1:

Tabela 1 — Crescimento das Instituicdes de Educacdo Superior por Categoria Administrativa -
Brasil - 1996 a 2009

1996 2009 Crescimento 1996/2009 A%
Total IES 922 2314 1392 151
Publicas 211 245 34 16,1
Federal 57 94 37 64,9
Estadual 74 84 10 13,5
Municipal 80 67 -13 -16,2
Privadas 711 2069 1358 191
Particular 711 1779 1068 150,2
Comum/confes/filant 290 100

Fonte: Tabela elaborada nela autora com dados do MEC/INEP.

Nos dados do INEP a distingdo entre as IES privadas em “particular” e
“comunitéria, confessional ou filantropica” aparece a partir do Censo de 1998, no arquivo
enviado a esta pesquisadora pelo INEP, referente aos dados do curso de Ciéncias Contabeis
(1991 a 2008). Nos dados da educagdo superior no Brasil consta da sinopse estatistica a partir
de 2001. Nao foi possivel identificar as distingdes “particular” e “comunitaria, confessional
ou filantroépica” nos arquivos de anos anteriores a 1998, pois foi a partir de 1996, com a
aprovacdo da LDB, que as IES particulares passaram a se enquadrar nestas categorias, por

forga do artigo 20" da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

14 Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.Art. 20°. As institui¢des privadas de ensino se

enquadrardo nas seguintes categorias: I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as caracteristicas
dos incisos abaixo; II - comunitarias, assim entendidas as que so instituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade; III - confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por
grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo confessional e
ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior; I'V - filantropicas, na forma da lei.



Nos dados de 1998, temos que das 2.125.958 matriculas na educagdo superior,
1.467.888 (69%) sdao matriculas em universidades; 216.137 (10,2%) das matriculas estdo nas
faculdades integradas e centros universitarios e 444.933 (20,8) matriculas em
estabelecimentos isolados.

Analisando a Tabela 1 verifica-se que o total das IES em 1996 era de 922, das
quais 211 eram publicas (estatais) e 711 privadas. Em percentual significa dizer que das 922
IES existentes em 1996, aproximadamente 23% (211) estavam sob a administracdo publica
estatal e 77% (711) sob a administragdo da iniciativa privada. O crescimento verificado em
2009, em valores absolutos, foi de 1392 IES das quais o setor privado responde por 1311
instituicdes, ou seja, crescimento de 191% em 13 anos. No setor publico o crescimento
apresentou 16,11%.

A Tabela 1 mostra ainda que houve retragdo das IES Municipais nesses treze
anos, periodo em que 13 IES municipais deixaram de aparecer nos dados do Censo. Isto
significa uma retragdo de 16,25%, no setor publico municipal. As IES federais aumentaram
64,91% ¢ as IES estaduais 10,81%. No universo total o percentual referente as 2.314 IES
existentes no Brasil em 2009, 11% s3o publicas estatais e 89% privadas destas 86% no setor
particular e 14% no setor comunitario, confessionais e filantropico.

A coleta anual de dados no Censo de 2009, relativo a alguns conceitos e
indicadores foi reformulada em decorréncia das mudancas na metodologia utilizada. O
Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior de 2009, publicado pelo MEC/INEP em
2010, explica que:

Anteriormente, coletavam-se os dados agregados de matriculas por curso. A
partir do Censo de 2009, passou-se a coletar os dados individualizados por
aluno por tipo de vinculos a cursos ( cursando, provavel formando,
desvinculado, matricula trancada, falecido). Um mesmo aluno pode estar
vinculado a mais de uma IES e a mais de um curso na mesma IES.
(MEC/INEP, 2010, p. 10)

Os dados dos cursos de graduagdo presencial na educagdo superior do ano de

15 oo ~ ..
2008 podem ser visualizados na Tabela 2 e sua relacdo com os cursos presenciais de
Ciéncias Contabeis do mesmo ano. Infere-se que os cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil

possuem tragos marcantes da mercantilizagdo da educag¢do superior, maior do que a

13 Nao foi possivel a analise dos dados de 2009, porque nos dados do censo de 2009 enviados em excel a

esta pesquisadora ou no Resumo Técnico disponivel no site do INEP, ndo ha a distingdo dos cursos privados em
particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas.



mercantilizacdo da média dos cursos de graduacdo presencial no Brasil como mostram os

dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Cursos de Graduacdo Presencial e Cursos de Graduagdo em Ciéncias Contébeis'®
Presencial — Categoria Administrativa — Brasil 2008

Cursos de Graduag¢ao em
Cursos de Graduacao Ciéncias Contabeis %
Brasil 24.719 985 4

Publico 6.772 143 2,1

Federal 3.235 57 1,8

Estadual 2.897 59

Municipal 640 27 4,2
Privado 17.947 842 4,7

Particular 11.588 607 5,2

Comun/Confes/Filant 6.359 235 3,7

Fonte: INEP Censo 2008

Depreende-se da Tabela 2 que os cursos de Ciéncias Contabeis (presencial)
representam 3,98% (985) do total de (24.719) cursos de graduagao presencial no Brasil, destes
0,58% (143) estao nas IES publica e 3,41% (842) nas IES privadas. A concentragdo dos
cursos de Ciéncias Contabeis nas IES privadas é aproximadamente 5,8 vezes maior do que
nas IES publicas. No total de 985 cursos presenciais de Ciéncias Contabeis no Brasil, 86% se
referem a cursos privados; e destes, 72% sdo cursos privados particulares. E nesta categoria
administrativa — privado particular que se desvela a mercantilizagao.

Os cursos de graduacdo presencial no Brasil, na categoria privado particular
detinham em 2008, 47% (11.588) dos totais de cursos de graduagdo presencial no Brasil. Os
cursos comunitarios, confessionais e filantrépicos detinham juntos 26% (6.359); ¢ os cursos
publicos eram 27% (6.772). Em relacdo aos cursos de Ciéncias Contdbeis temos que do total
de 985 cursos em 2008, 607 (62%) sdo cursos presenciais particulares; 235 (24%) sao cursos
comunitarios, confessionais e filantropicos; e, 143 (14%) s@o cursos publicos. Em relagdo aos
cursos de graduagdo presencial no Brasil e os cursos presencial de Ciéncias Contabeis, os
dados revelam que este se concentra em sua maioria na categoria administrativo privado
particular com 62% dos cursos, enquanto que nos dados referentes a graduagao presencial no

Brasil o percentual de cursos na categoria administrativo privado particular ¢ de 47%.

16 Para fins de analise, neste trabalho, utilizam-se como cursos de ciéncias contabeis, os cursos nomeados

como cursos de auditoria, de contabilidade, de tributacdo e de ciéncias contabeis, nos dados do INEP.



Tabela 3 — Matriculas nas 3 maiores areas de conhecimento por Natureza ¢ Dependéncia

Administrativa — Brasil — 1998

Natureza e Dependéncia Total Ciéncias Ciénc. Sociais Ciéncias
Administrativa da Saude Aplicadas Humanas
Total 2.125.958 269.215 924.191 320.949
Federal 408.640 66.882 108.412 65.978
Estadual 274.934 31.463 59.431 66.733
Municipal 121.155 9.868 57.671 19.598
Privada 1.321.229 161.002 698.677 168.640
Universidades 1.467.888 214.845 590.233 217.681
Federal 392.873 64.499 107.025 65.059
Estadual 239.908 27.998 52.567 59.831
Municipal 67.758 6.234 35.563 10.152
Privada 767.349 116.114 395.078 82.639
Fac. Integ. e C. Universitarios 216.137 15.831 125.769 33.938
Privada 216.137 15.831 125.769 33.938
Estabelecimentos Isolados 441.933 38.539 208.189 69.330
Federal 15.767 2.383 1.387 919
Estadual 35.026 3.465 6.864 6.902
Municipal 53.397 3.634 22.108 9.446
Privada 337.743 29.057 177.830 52.063

Fonte: MEC/INEP/SEEC adaptada pela mestranda

Em relagdo a area do conhecimento referente as matriculas na area de Ciéncias
Sociais Aplicadas, de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 1998, possuia 924.191
matriculas, sendo a maior area em numero de matriculas, seguida da area de Ciéncias
humanas que detinha, nesse mesmo ano 320.949 das matriculas e da 4rea das Ciéncias da
Saude com 269.215 matriculas. A area de ciéncias sociais aplicadas em 1998 concentrava
65% das matriculas a mais que a area de Ciéncias Humanas segunda colocada em niimero de
matriculas e 71% em relacdo a area das Ciéncias da Saude, terceira colocada em quantidade
de matriculas na area. E ainda no total das matriculas do ano a area detinha 43,47% das
matriculas totais que somavam 2.125.958 matriculas. Esses dados estdo explicitados na
Tabela 3. Das 924.191 matriculas na area das ciéncias sociais aplicadas, 698.677 sdo em
cursos particulares, que representam 76% das matriculas e 24% estao nos cursos publicos.

Os dados da Tabela mostram que das 698.677 matriculas privadas na area das
ciéncias sociais aplicadas, 395.078 (56,55%) sdo matriculas em universidades, 125.769 (18%)
matriculas em centros universitarios e/ou faculdades integradas e 177.830 (25,45%)

matriculas em faculdades isoladas.



Tabela 4 — Matriculas em Cursos de Graduagdo Presenciais, por organizagcdo Académica e
Categoria Administrativa da Area Geral e Area Detalhada Ciéncias Sociais Negocios e

Direito — Brasil — 2008

Matriculas em Cursos de Graduacio Presenciais

Total
Areas Gerais e/ou Cursos Publica Privada
Total .. . Comun/
Federal | Estadual | Municipal | Particular Confes/Filant
Ciéncias Sociais,
Negdcios e Direito 2.165.617 | 142.609 | 88.438 59.281 1.279.997 595.292
Biblioteconomia,
informacio, arquivos 10.206 7.368 1.516 703 619
Ciéncia politica e
educagdo civica 15312 991 1.162 656 7.384 5.119
Ciéncias sociais e
comportamentais (cursos
gerais) 17.466 10375 | 4.988 269 417 1.417
Comércio e
administracio (cursos
gerais) 8.547 117 264 260 5.278 2.628
Contabilidade e
tributagio 204.657 | 18.115 | 15.369 6.586 119.413 45.174
Direito 638.741 | 29307 | 17.384 | 20.599 365.317 206.134
Economia 52287 | 18280 | 10.222 1.770 10.421 11.594
Gerenciamento e
administracio 863.718 30.927 28.359 20.905 570.110 213.417
Jornalismo e reportagem | 50 jos | 5460 | 4314 | 3798 100.880 57011
Marketing e publicidade
46.975 1.185 990 637 35.826 8.337
Psicologia 117219 | 10404 | 2971 3.263 58.481 42.100
Secretariado e trabalhos
de escritorio 8.698 1.713 899 538 4227 1.321
Sociologia e estudos
culturais 1.615 1.100 431 84
Vendas em atacado e
varejo 1.711 265 1.109 337

Fonte: MEC/INEP/DEED 2008



Essas trés areas concentram juntas 1.514.355 matriculas e equivalem a 71,23% do
total de matriculas no Brasil. As outras cinco areas do conhecimento (ciéncias exatas ¢ da
terra, ciéncias biologicas, engenharia e tecnologia, ciéncias agrarias e lingiiistica letras e artes)
foram suprimidas da tabela para fins de analise, mas representam juntos os outros 28,77%.

Para fins de analise dos cursos de Ciéncias Contéabeis utilizam-se os dados do
arquivo especifico (2008) enviado pelo INEP para planilhamento e analise do dado, no que
diz respeito a classificacdo de area geral, area detalhada e nome do curso. Incluso na éarea de
ciéncias sociais aplicadas temos a Area Geral das Ciéncias Sociais Negocios e Direito ¢ Area
Detalhada da Contabilidade e Tributagdo como se pode visualizar na Tabela 4. Utilizaremos
como curso de Ciéncias Contabeis os cursos que figuram na area detalhada Contabilidade e
Tributagao (cursos de Ciéncias Contabeis, contabilidade, auditoria e tributacao).

Os Cursos de Ciéncias Contabeis circulam como o terceiro maior curso em
numero de matriculas (204.657) ficando atras apenas dos cursos de Gerenciamento e
Administragdo (863.718) e Direito (638.741) os dois maiores em numero de matriculas
respectivamente na Area das Ciéncias Sociais Negocios e Direito. Dos catorze cursos que
compoe a area o Curso de Gerenciamento ¢ Administragdo possuem 39,88% das matriculas,
seguido do curso de Direito, com 29,49% e o Curso de Ciéncias Contabeis com 9,45% das
matriculas na area no periodo disposto na Tabela 4.

As matriculas na area das ciéncias sociais, negocios e direito, na categoria privada
particular de acordo com dados da tabela 4, possui 59% das matriculas, seguida da categoria
privada comunitaria, confessional e filantropica com 28%. A categoria privado em relacao as
matriculas somam 86,6% das matriculas na area das ci€ncias sociais, negocios e direito,
enquanto que as matriculas na categoria publica somam 13,4% (federais 6,58%; estaduais
4,08% e municipais 2,7%). O comportamento das matriculas no curso de Ciéncias Contabeis
em relagdo a area a que pertence mostra que o curso possui 80% das suas matriculas na
categoria privada, dos quais 73% das matriculas presenciais estdo na categoria privada
particular e 20% na categoria publica. As matriculas no curso de Ciéncias Contabeis no
Brasil mostram caracteristicas da mercantilizagao.

No capitulo 2 evidenciaremos especificamente o comportamento do Curso de

Ciéncias Contabeis no Brasil.



CAPITULO II - O CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS NO
BRASIL

Neste capitulo sdo apresentadas consideragdes sobre o surgimento dos cursos de
Ciéncias Contabeis no Brasil, sua evolugdo e expansdao com objetivo de identificar as
caracteristicas do processo de expansao e mercantilizacdo da educacdo superior presencial em

Ciéncias Contabeis no Brasil.

2.1 Evoluc¢ao dos cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil.

O ensino Comercial e de Contabilidade no Brasil teve inicio com a vinda da
Familia Real Portuguesa, em 1808. As aulas de comércio criados no Brasil col6nia, nucleo
embrionario da cria¢dao dos cursos de ciéncia contabil no Brasil, sio ministradas a época como
treinamentos especifico a um pequeno grupo de profissionais da area dos negocios, e, a
atividade de contabilidade era considerada particular e sigilosa. Essas aulas foram evoluindo
gradualmente em complexidade a medida que a sociedade e a atividade de producao
evoluiam, ganhando status de curso na area do negdcio, vinculada inicialmente aos cursos de

.. ~ . .17 . . 18 .
administracdo e economia. Os cursos comerciais ' no Brasil foram criados ™ de forma insipida

17 Os cursos comerciais se referem a cursos estruturados de forma a atender ao ensino das técnicas

contabeis com disciplinas praticas e aulas de direito comercial, economia, contabilidade e técnicas de



no final do século XIX e inicio do século XX para atender a necessidade do mercado referente
a atividade comercial em expansdo; esses cursos possuem carater essencialmente pratico.

Sobre a atividade comercial da época, Furtado afirma que:

Nao existindo na Coldnia sequer uma classe comerciante de importancia (...)
resultava que a unica classe com expressdo era a dos grandes senhores
agricolas. (...) A grande agricultura tinha consciéncia clara de que Portugal
constituia um entreposto oneroso ¢ a voz dominante na época era que a
Coldnia necessitava urgentemente de liberdade de comércio. (FURTADO,
1995, p.94)

Mesmo porque inicialmente as organizagdes comerciais, industriais € empresariais
no Brasil eram incipientes, mas com necessidades especificas da area, que justificavam a
criagdo de cursos técnicos profissionais e regionais. Até 1888 o Brasil teve sua economia
baseada na mao de obra escrava, a contabilidade s6 se fara necessaria quando as relacdes de
producdo capitalista sdo viabilizadas e a industria e o comércio passaram a solicitar um novo
profissional, no caso, o contador.

A contabilidade no Brasil Império™ (1822 a 1889) era vista como uma atividade
especifica de alguns profissionais que acompanharam o negocio de parte da elite. A formacdo
do contador acontecia por meio de cursos ¢ aulas de comércio que eram destinados aos
trabalhadores da area comercial.

Leite (apud CANDIOTTO; MIGUEL, 2009) aponta que a vinda dos imigrantes,
principalmente para o estado de Sao Paulo, propiciou o desenvolvimento do sistema
educacional em todas as suas modalidades. Eram quatro os tipos de cursos profissionais
existentes nesse periodo: o industrial, o agricola, o comercial e o normal, cursos destinados
aos trabalhadores.

O desenvolvimento da ciéncia contabil no Brasil ganhou impulso quando o

Governo instituiu o Codigo Comercial Brasileiro, em 22 de junho de 1850, através da Lei n°

Escrituragdo e outros. Diferem das aulas de comércio inicialmente ministradas a pequenos grupos, previsto no
Decreto n°® 456/46.

18 Em 23.11.1808, foi criada uma cadeira de Aula Publica, de Ciéncias Econdmicas no Rio de Janeiro,
atribuida a José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Em 1809, foram criadas as Aulas de Comércio, por meio de
Alvara de 15 de julho desse ano, iniciando-se o ensino comercial no Brasil. (PELEIAS et al, 2007, p. 5)

Este periodo ¢ marcado pela substitui¢do da mao-de-obra escrava africana pela mao de obra assalariada
dos imigrantes europeus, entre eles alemaes, austriacos e italianos, e economicamente pela ascensdo da produgao
do café na regido sudeste, que introduz gradualmente o capitalismo agrario no Brasil e culmina com a crise do
excesso de produg@o em 1929 (nota da autora).



556. Para a 4rea contabil, esse codigo foi um dos elementos motivadores para o

desenvolvimento da contabilidade no pais, pois obrigava os comerciantes a:

Seguir uma ordem uniforme de contabilidade e escrituragdo, inclusive com
livros proprios para esses fins; Fazer o balango anual onde deveriam constar
todos os seus bens, além de todas as dividas e obrigagdes, datando-o e
assinando-o; Langar no livro diario todas as operagdes de comércio
realizadas no dia. (BRASIL, 1850)

A motivacdo para a instituicdo desse texto legal foi a crescente ampliacdo de
empresas sociedade andnimas de capital aberto que comegaram a surgir no pais e a
consequente necessidade de regulacdo dessas instituigdes. De acordo com Peleias et al (2007)
dez anos mais tarde, aconteceu a promulgacdo da Lei n°. 1083, de 22.08.1860, considerada
por diversos estudiosos da 4rea contabil, incluindo o proprio Peleias como a primeira Lei das

Sociedades Anonimas do Brasil

Entre os anos de 1889 e 1931, ocorreu uma expansido do ensino comercial
devido ao crescimento econdmico, aumento da produtividade, imigragdo
européia, expansao da lavoura cafeeira e crescente urbanizagdo. A partir de
entdo, a evolugdo do ensino contabil se deu de forma mais rapida, a fim de
atender as demandas geradas pelo processo de industrializagdo. Mas, foi no
periodo pods-guerra que ocorreu um refor¢o da industrializagdo nacional em
substitui¢do as importagdes, o que impunha o desenvolvimento de mao-de-
obra local, seja em fungdes técnicas quanto em fungdes administrativas. A
partir de entdo, o governo percebeu a necessidade do profissional contabil
devidamente qualificado para atender as demandas impostas pelo
capitalismo. (CANDIOTTO; MIGUEL 2009, p.14)

Na medida em que a economia brasileira crescia e se consolidava, as organizacdes
comerciais e industriais se estruturavam e se tornavam mais complexas e sofisticadas
demandando a necessidade de profissionais com formag¢do mais solida. O ensino de
Contabilidade, desde sua criagdo, em 1902, surgiu da necessidade de continuar o processo de

evolucdo do ensino comercial que tinha como

[...] primeira escola especializada no ensino da Contabilidade a Escola de
Comércio Alvares Penteado, criada em 1902. Alguns autores preferem fazer
recair a honra do pioneirismo na Escola Politécnica de Sao Paulo, a qual,
alguns anos antes, em seu Curso Preliminar, ja incluia a disciplina
Escrituracdo Mercantil. Conquanto legalmente e cronologicamente tais
autores possam ter razdo, o fato de haver a disciplina de Escrituragio
Mercantil ndo caracteriza, a meu ver, um Curso de Contabilidade.
(IUDICIBUS, 2006, p.41)



Foi o Decreto n® 20.158 de 30 de junho de 1931, da reforma Francisco Campos,
que regulamentou a profissdo de contador e instituiu o registro obrigatorio dos guarda-livros e

dos contadores na Superintendéncia do Ensino Comercial. De acordo com o caput do artigo 2:

Art. 2° O ensino comercial constara de um curso propedéutico e dos
seguintes cursos técnicos de secretario, guarda-livros, administrador-
vendedor, atudrio e de perito-contador e, ainda, de um curso superior de
administracdo e finangas e de um curso elementar do auxiliar do comércio
[...].(BRASIL, 1931)

Esse decreto estruturou o curso profissional de contabilidade e o ensino comercial

no Brasil. O artigo 10 do referido decreto, normatiza que:

Art. 10. Para a matricula no 1° ano do curso propedéutico e de auxiliar do
comercio serdo exigidos os seguintes documentos: a) certiddo provando a
idade minima de 12 anos; b) certificado de aprovagdo nos exames a que se
referem o artigo 3° e seus paragrafos; c) atestado de sanidade e vacinagéo ou
revacinagdo recente; d) recibo de pagamento da taxa de matricula. (BRASIL,
1931)

Para acesso ao curso propedéutico’’, além do exame de admissdo, o candidato
deveria ter no minimo doze anos para ingresso. No nivel técnico, o ensino comercial foi
dividido em ramificagdes: secretario, guarda-livros e administrador-vendedor, com duracao de
dois anos, e atuario e perito contador, com duragdo de trés anos. Dentre os diversos cursos
profissionais, o ensino comercial foi o unico a ser estruturado pela Reforma Francisco
Campos.

Os primeiros cursos superiores de Ciéncias Contabeis e Atudrias, que surgiram na
década de 1940, foram instalados nos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Minas Gerais,
Pernambuco e Sao Paulo, (IUDICIBUS, 2006, p. 48) centros de ebuligdo comercial da época,
na qual a necessidade de profissionais da area de negocios se fazia premente. O crescimento
econdmico apresentado pelo Brasil na década de 1940 ensejou o crescimento da contabilidade
como profissdo e como area de conhecimento. Da criacdo do curso de Ciéncias Contabeis no
Brasil, na década de 1940, até hoje, percebe-se um crescimento significativo na quantidade de
cursos autorizados pelo MEC (em 1973, o Brasil possuia 131 cursos de ciéncias contabeis

aprovados, em 2009 sao 1028 cursos). Segundo Hendrichk e Van Breda (1999); Iudicibus

2 A g .. . . . , .
0 A palavra propedeutlco nesse documento se refere aos cursos comerciais visto como primeiro estagio

de formagdo para o ensino de atudrio ou perito contador. E o que provém ensinamento preparatorio ou
introdutoério, os chamados conhecimentos minimos, para acesso ao curso mais avangado.



(2006); Martins (2008) e outros pesquisadores esse crescimento esta associado ao crescimento
econdmico observado no Brasil nesse mesmo periodo.

A criacdo do curso superior de Ciéncias Contabeis e Atuarias ocorreram por meio
do Decreto-Lei n° 7.988 de 22 de setembro de 1945, e foi tido como o marco para o
profissional e a profissdo de contadores no Brasil. Logo apo6s sua criagdo, de acordo com o
Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, surgiu o Conselho Federal de Contabilidade,
que definiu as atribui¢des do contador, profissional diplomado em curso superior, e do técnico
em Contabilidade.

O Decreto-Lei n°. 7.988, de 22 de setembro de 1945, no artigo 3° normatizou para
o curso de Ciéncias Contdbeis e Atuariais a duracdo de 4 anos e especificou ndo sé as
disciplinas, como também a sequencia na qual deveriam ser ministradas (curso seriado), assim
dispostos:

Art. 3° O curso de Ciéncias Contabeis e atuariais serd de quatro anos, e terd a
seguinte seriacdo de disciplinas:
Primeira série

1. Anéalise matematica.
2. Estatistica gera e aplicada.
3. Contabilidade Geral.
4. Ciéncia da administragdo.
5. Economia politica.

Segunda série
. Matematica financeira.
. Ciéncia das finangas.
. Estatistica matematica e demografica.
. Organizagdo e contabilidade industrial e agricola.
. Institui¢do de direito publico.

Terceira série

DNk WN -

. Matematica atuarial.

. Organizagdo e contabilidade bancaria.

. Finangas das empresas.

. Técnica comercial.

. Instituigdes de direito civil e comercial.
Quarta série

. Organizagdo e contabilidade de seguros.

. Contabilidade publica.

. Revisoes e pericia contabil.

. Instituigdes de direito social.

. Legislacdo tributaria e fiscal.

. Pratica de processo civil e comercial. (BRASIL, 1945)

DN AW =
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Tais cursos foram implantados de forma rigida e para atender demandas
econdmicas de uma politica essencialmente liberal, isto é capacitar o empregado em exercicio

no mercado de trabalho para atender ao perfil exigido do setor industrial € mercado de capitais



em expansao, no qual este trabalhador esta inserido, ampliar a forma¢@o de mao de obra para
atender a demanda da época. Estavam vinculados diretamente a area de negocios, com o curso
de administracdo e economia.

Tavares (apud PELEIAS et al, 2007) aponta as transformacdes de empresas e

empresarios, no setor industrial brasileiro da década de 1950, mostrando que:

Os empresarios privados revelaram sua vocacdo industrial ao aproveitarem
os anos mais favoraveis do setor externo (1951/52), para importar em grande
quantidade equipamentos e investir nos mais variados setores da atividade
interna. [..] em termos setoriais, toda a énfase foi concentrada no
secundario, sobretudo nas industrias de transformagdo, e o proprio tercidrio,
que se beneficiou de uma série de investimentos de infra-estrutura,
transportes e energia e teve uma taxa de crescimento moderada no pos-
guerra, sobretudo em alguns setores de servigos e da Administragdo Publica,
que se apresentam em muitos aspectos obsoletos. (PELEIAS et al, 2007, p.
63 e 103).

A Lein® 1.401, de 31 de julho de 1951, desdobrou o curso de Ciéncias Contabeis
e Atuariais®’ mas o que ocorreu na pratica, foi o abandono do Curso de Ciéncias Atuariais, e
com ela o abandono da necessidade dos Contadores possuirem conhecimentos matematicos
diversificados e aprofundados. Raras instituicdes mantiveram o curso de atuarias como ¢ o
caso da Faculdade de Economia Administracdo e Contabilidade da Universidade Sdo Paulo
(FEA USP). A Lei n° 1.401 dispde, em seu artigo 4°, que “os cursos desdobrados pela
presente Lei poderdo ser concluidos em trés anos, se assim o permitirem as condicdes
didaticas e os horarios escolares”, mas na pratica tal ndo ocorreu, pois o curso passou a ser de
4 anos.

A partir de 1955 até 1963, com o governo de Juscelino Kubitschek, (JK) o pais
atingiu o auge desenvolvimentista. Por meio da Portaria n° 113, baixada por Eugenio Gudin,
ministro da Fazenda concedeu-se grandes vantagens ao capital estrangeiro, que JK ndo
revogou, ao contrario utilizou-o para atrair capital estrangeiro para fomentar a industria de
bens duraveis (SAVIANI, 1987, p. 82). Os profissionais da area dos negocios, entre eles os
profissionais da contabilidade tinham a sua frente um mercado de trabalho bastante

promissor, mas também muito exigente. Com a entrada de capital estrangeiro, vieram também
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conhecimentos em teorias e aplicagdes matematicas, estatistica, economia, probabilidade e finangas,
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as empresas de auditoria contabil americana, e foi necessario adequar o perfil profissional e
consequentemente a grade curricular dos cursos de Ciéncias Contabeis. PELEIAS et al afirma

que

Grandes mudangas ocorreram no ensino superior nos anos 1960, com
reflexos nos cursos de Ciéncias Contabeis. Essas mudangas foram motivadas
pela Lei n° 4024, de 20.12.1961, que fixou as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e criou o Conselho Federal de Educagdo (CFE), fixando
os curriculos minimos e a duragdo dos cursos superiores voltados a formagao
de profissdes regulamentadas. O Parecer CFE n°. 397/62 promoveu uma
grande mudanca no ensino de Ciéncias Contabeis, ao dividir esses cursos
nos ciclos de formagao bésica e profissional. As disciplinas contdbeis foram
concentradas no ciclo de formagéo profissional, com Contabilidade Geral,
contabilidade Comercial, Contabilidade de Custos e Auditoria e Analise de
Balangos. A Resolu¢do CFE sem namero, de 8.02.1963, fixou os minimos
de duragdo do curso de Ciéncias Contabeis e ratificou o Parecer CFE no.
397/62. (PELEIAS et al, 2007, p. 27)

Diante das necessidades do mercado e das mudangas no cenario industrial e
comercial brasileiro, aconteceu na década de 1960 uma nova “reorganizacdo do ensino
comercial” no Brasil (PELEIAS et al, 2007, p. 25).

A contabilidade desempenha importante papel na sociedade empresarial e
econOmica brasileira, como meio de se obter informacdes macro e micro econémico
fundamentadas na evolug@o e no contexto do negocio, possibilitando a tomada de decisdes
dos gestores administrativos, e também para estabelecer e fundamentar projecdes futuras, das
quais depende a continuidade das empresas. Assim, a formacdo do contador ¢ fundamental
para o desempenho e o cumprimento do papel que a contabilidade exerce na sociedade.

Dentre os ramos do conhecimento humano a contabilidade ¢ reconhecida como
ciéncia social aplicada, uma 4area geral das Ciéncias Sociais, Negocios e Direito, ¢
considerada uma ciéncia que ndo possui um fim em si mesmo, mas ¢ uma ciéncia meio, que
oferece subsidios e possibilita que a ciéncia da administragdo possa gerir os negocios no
campo micro e macro econdmico. Schmidt (2000, p. 15), explica que “os elementos
apresentados fundamentam a classificagdo da contabilidade como uma ciéncia, ¢ na
classificag@o cientifica, o autor optou por inclui-la como uma ciéncia factual, e, dentre as
ciéncias factuais, a que melhor define a contabilidade, ¢ a ciéncia social”.

Peleias et al. (2007, p. 20), Hendrick e Van Breda (1999, p. 48) entre outros
tedricos da contabilidade sustentam que a contabilidade “estd associada ao progresso da

humanidade” e consequentemente ao progresso das formas de organizacdo e producao de



bens e servigos. Nesse sentido, “a contabilidade se manifestou antes do homem desenvolver a
civilidade. Assim como o homem progrediu, também a contabilidade, necessaria ao progresso
da humanidade, perseguiu essa evolucao” (SCHMIDT, 2000, p. 12). Hendrick e Van Breda
(1999) relatam que na ebulicdo da expansdo maritima e da atividade comercial do século XV,
e industrial, do século XVIII, fases de organizagdo e evolugdo da sociedade e do trabalho
também a contabilidade como ciéncia evolui seguindo a formagdo do patrimoénio individual
por meio das invencdes e descobertas da fase do iluminismo estimulando o nascimento da
pessoa juridica empresarial, e do principio da entidade.

O ensino secundario era preparatdrio para acesso ao €nsino superior, € 0 ensino
técnico profissional, em que o curso comercial se encaixava, era visto “como uma educagdo
voltada para o atendimento quase que exclusivo dos menos favorecidos, ou seja, do povo”
(LEITE, 2005, apud CANDIOTTO; MIGUEL, 2009). Talvez venha desse periodo o fato de
os cursos de Ciéncias Contabeis serem vistos por muito tempo como um curso técnico, para
formacdo de trabalhadores, pouco valorizado, almejado em grande parte apenas pelos
profissionais técnicos atuantes na area contabil que pretendem ampliar seus conhecimentos
por meio da educacdo superior. Essa realidade estd mudando gradualmente desde 2005,
quando o Conselho Federal de Contabilidade, tendo a frente como Presidente da entidade, a
Mestre Maria Clara Bulgarin, desencadeou agdes e politicas de valorizacdo da categoria
profissional. Entre elas estdo as agdes na area académica: a) realizagdo dos Encontros
Nacionais de Professores de Ciéncias Contabeis e dos Coordenadores de Ciéncias Contéabeis,
com o intuito de coletar dados dos cursos em Ciéncias Contabeis em todo Brasil e fomentar a
discussdo e reflexdo acerca da formacao do contador; b) A criacdo de cursos de pos graduacdo
stricto sensu em contabilidade no formato multiinstitucional, para atender as regides
periféricas; c) Oferecimento de bolsas de estudo para os técnicos em contabilidade para que
possam frequentar os cursos de graduacdo e, para os graduados eu tenham interesse na
docéncia, para que possam cursar pos graduacdo stricto sensu mestrado; d) a entidade firmou
parceria com o Ministério da Educacdo e Cultura e o MEC solicitard parecer do Conselho
Federal de Contabilidade antes de autorizar o funcionamento de novos cursos de Ciéncias
Contabeis no Brasil. As agdes implementadas na area de atuagdo do profissional: a)
desvinculagdo da contabilidade societaria da contabilidade tributaria; b) alteracdo de alguns
artigos da Lei n® 6404/1976, por meio da Lei n® 11.638/2007 e da Lei n° 11.945/2009 que

permitem a convergéncia as normas internacionais; ¢) mensuracdo dos ativos contabeis de



forma a priorizar a esséncia econdmica sobre a forma legal; d) criacdo do Comité de
Pronunciamentos Contabil que tém o objetivo de implementar o processo de convergéncia das
normas brasileiras de contabilidade ao International Financial Reporting Standart (IFRS)
(normas internacionais); e) inclusdo da atividade de contadores como optantes do sistema
simplificado de pagamento de impostos; entre outras agoes.

Em relacdo a criagdo dos cursos superiores de Ciéncias Contabeis Iudicibus

(2006) afirma que:

[...] foi com a fundagdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas da USP, em 1946, e com a instalagdo do curso de Ciéncias
Contabeis e Atuariais, que o Brasil ganhou o primeiro ntcleo de pesquisa
contabil nos moldes norte-americanos, com professores dedicando-se em
tempo integral ao ensino e a pesquisa. Foi por essa época que se iniciou, de
forma modesta, mas consistente, a producdo de textos com contetido
cientifico, teses académicas na area contabil. (IUDICIBUS, 2006, p. 41)

A evolucao da contabilidade no Brasil acontece por meio da forte influéncia de
varias legislagdes tanto para a padronizag¢do das demonstragdes contabeis (Lei n° 6.404/1976),
como as legislacdes que reforcam a necessidade de um “6rgdo de classe” que fiscalize a
pratica da profissdo, e movimentos que ndo medem esfor¢os para o reconhecimento da
profissdo. Peleias et al (op. cit.) aponta como conseqiiéncias da legislacdo sobre a profissdo
contabil, a padronizacdo das demonstragdes contabeis, a fiscalizacdo do exercicio da profissdo
pelos “6rgdos de classe” e a criagdo no século XX dos cursos técnicos, profissionalizantes e

superiores.

2.2 O Profissional da Contabilidade

A contabilidade desempenha importante papel na sociedade empresarial e
econdmica brasileira, como meio de se obter informagdes macro e micro-econdmicas
fundamentadas na evolugdo e no contexto do negocio, possibilitando a tomada de decisdes
dos gestores administrativos, e também para estabelecer ¢ fundamentar projecdes futuras, das
quais depende a continuidade das empresas. Assim, a formag@o do contador ¢ fundamental

para o desempenho e o cumprimento do papel que a contabilidade exerce na sociedade.



Contador ou contabilista sdo termos usuais para designar o profissional contabil.
O profissional contabil € o que trabalha com a 4rea econdmica, patrimonial e financeira de
uma entidade, quer fisica ou juridica. Ele € o responsavel pela elaboracdo das demonstracdes
contabeis e pelo estudo dos elementos que compdem os bens patrimoniais das companhias de
qualquer porte, captura o evento econdmico da empresa, registra esses eventos, mensura,
avalia e traduz a representatividade dos negdcios de um empreendimento. Com isso, ele
recomenda as atitudes a serem tomadas que visam a solucionar problemas financeiros,
ampliar recursos, maximizar lucros, controlar os processos de produgdo entre outros. Deve
sempre estar atualizado com as leis que regem o patrimdnio das pessoas juridicas (empresas),
bem como as datas e prazos das obrigacdes tributarias e fiscais e interpretar corretamente os
dados coletados, para assim adotar os procedimentos necessarios para o crescimento da
empresa ou institui¢ao.

O contador precisa ter postura ética e profissional, pelo fato de que no exercicio
de sua profissdo, tem acesso a informacdes privilegiadas das organizagdes, sendo
indispensavel o sigilo absoluto acerca de documentos, dados, planejamento estratégicos e
outras informa¢des da empresa. Cabe ao contador um continuo processo de conquista da
confianga e respeito de seus pares e empregadores dentro da organizacdo. Dentre todos os
profissionais envolvidos nos empreendimentos empresariais ele ¢ o que precisa ter acesso a
projetos, eventos, informacdes estratégias e sigilosas da empresa, para cumprir de forma
adequada seu trabalho qual seja, identificar o evento econdmico que a empresa estd
realizando, registra-lo de forma adequada e em tempo real, mensurar e acompanhar seu efeito
no patrimonio da entidade. O contador ¢ responsavel soliddrio pela empresa junto com o
empresario proprietario e o administrador em exercicio e em fungdo disso saiu do setor
operacional dentro da empresa para a area estratégica.

No momento atual, de 2005 em diante, a contabilidade mudou de status no
mercado de trabalho gragas a uma série de fatores, como “o desenvolvimento da economia
brasileira, o processo de globalizagdo econdémica das nacdes, o aprimoramento das
tecnologias da informagdo e a internacionalizacdo das normas contabeis, entre outros”
(GIROTO, 2010, p. 13). A autora afirma ainda que em 2010 a “escassez de profissionais
qualificados” como analistas ou coordenadores contabeis com inglés fluente, segundo
recrutadores de recursos humanos se da em funcao de que o “setor de contabilidade tornou-se

estratégico para a gestdo do negocio”, aliado a



[...] convergéncias das normas contabeis ao padrdo internacional — processo
que vem ocorrendo em nivel mundial e esta alcancando ndo apenas as
grandes companhias, mas também a contabilidade das Pequenas e Médias
Empresas (PMEs), das empresas de auditoria e da administragdo publica. As
[...] novas qualificagdes que estdo sendo exigidas pelo mercado de trabalho,
envolvem, inclusive, mudancga da cultura profissional [...]. (GIROTO, 2010,

p. 13).

O bacharel em Ciéncias Contabeis possui varias areas de atuagdo, como a
auditoria contdbil (interna e/ou externa), a pericia contabil (judicial ou extrajudicial), a
contabilidade societaria, contabilidade financeira, publica, contabilidade dos fundos de
pensao, rural, do agronegdcio, do setor médico, contabilidade social, entre outros. Para atuar
na area de auditoria contabil, ¢ condicdo sine qua non estar apto a lidar com as normas
convergidas com as internacionais, e dominio da lingua inglesa uma vez que a auditoria tanto
interna quanto externa ¢ requerida nas grandes corporagdes, composta de investidores e
acionistas internacionais. Para atuar como auditor o profissional contabil precisa passar pelo
exame da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Na area da pericia contabil o bacharel
em Ciéncias Contabeis, precisa conhecer os tramites do processo civil, e ¢ muito 1til que
tenha experiéncias acumuladas e variadas nas diversas areas do conhecimento contabil, tenha
passagem em setores (financeiros, de estratégia, de investimentos, na auditoria interna, fiscal,
gestdo de pessoas e outras) das organizacdes de porte e origem variados. Os peritos contabeis
auxiliam os tomadores de decisdo (Juizes da esfera publica, presidentes de Tribunais Arbitrais
na esfera privada, empresarios, gestores de empresas, e pessoas fisicas) com o resultado de
seu trabalho. Os relatérios periciais contabeis (laudo e parecer) subsidiam decisoes
complexas, sobre a preservacdo do patriménio de sociedades (empresariais e nao
empresariais) € pessoas.

A contabilidade publica passa por mudangas que convergem para as normas
internacionais ¢ para a transparéncia do uso do patrimdnio publico. Os envolvidos na
contabilidade publica tém “demonstrado resisténcia as mudangas” como relata Paulo
Henrique Feijo, contador publico em entrevista a Revista Brasileira de Contabilidade (2010,
p.- 15). Feijo6 explica ainda que o objeto da contabilidade ¢ o patrimonio, e, na contabilidade
publica o patriménio publico e com as alteragdes advindas da convergéncia as normas
internacionais, ndo significa que a contabilidade publica, “devera abandonar os controles

orgamentarios e fiscais” pelo contrario,



[...], pois, dentro da fungdo basica de provedora de informagdes para a
tomada de decisdo, cabera a contabilidade apoiar o processo de controle ¢
avaliacdo do patriménio, de acompanhamento do or¢amento, de geragdo de
informagdes para as estatisticas fiscais e instrumentalizar os procedimentos
para cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
(FELJO, 2010, p. 17)

No ano de 2005, quando do processo de convergéncia das normas brasileiras de
contabilidade, as normas internacionais, a desvinculacdo da contabilidade socictaria da
contabilidade fiscal, o uso das tecnologias de informac¢do e comunicacdo, que expde em
tempo real a mobilidade do patrimonio das entidades. Para atender esse mercado volatil e
fugaz para capturar, registrar ¢ mensurar de forma adequada o evento econdmico se faz
necessario um profissional com pelo menos parte das capacidades e competéncias descritas
nos textos que regulamentam a profissao.

O mercado de trabalho que sempre demanda por profissionais contabeis evidencia
a escassez de profissionais, com o perfil exigido, ¢ uma sutil valorizagdo da categoria
profissional. A expansdo de IES e de vagas ndo atende o formagao do trabalhador que possui
necessidades e condigdes especificas para aprender a aprender. Marion e Iudicibus (1986, p.
38), demonstram que o caso ¢ preocupante quando descrevem as principais deficiéncias do
ensino de contabilidade, entre elas a “falta de adequacdo do curriculo; de um programa bem
definido; deficiéncia na metodologia do ensino da Contabilidade; proliferacdo das institui¢des
de ensino; falta de habilidades de leitura e logica dos académicos ingressantes e falta de
exame de suficiéncia” entre outras listadas pelos autores. Parte dessas deficiéncias listadas em
1986 esta sendo implantada, como o exame de suficiéncia para o exercicio da profissdo
instituido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Outra conquista no caminho da
superacao das deficiéncias de formagdo do contador foi a prerrogativa que o CFC conquistou,
sendo convidado a analisar e dar seu parecer a pedidos para autorizagdo de novos cursos em
Ciéncias Contabeis no Brasil.

A mudanga de cultura, proposta pelas mudancgas na area de atuagdo do contador,
exige formagao continuada para os profissionais que ja atuam no mercado, alteracdo e
atualizacdo da matriz curricular das IES que pretendem formar bons profissionais para atender
a demanda do mercado.

A preocupacao do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), com a formagao dos
profissionais de contabilidade, se mostra pertinente. O resultado da primeira edigdao de 2011

do Exame de Suficiéncia aplicados pelo CFC, cuja prova foi realizada no dia 27 de marco de



2011, evidenciou um indice geral de aprovagao de 30,85% verificado entre os 26 estados e o
Distrito Federal, conforme dados divulgados pelo CFC na Revista Brasileira de
Contabilidade. Embora o indice modesto ja fosse esperado, a preocupacgdo ¢ evidenciada pela
vice presidente de Desenvolvimento Profissional e Institucional do CFC. Do total de 14.255
inscritos, 871 (6,51%) ndo compareceram, dos 13.384 que compareceram 4129 foram
aprovados e 9.255 (69,15%) reprovados. O estado com maior indice de aprovagdo foi o
Distrito Federal que aprovou 47,9% do total de 262 inscritos, seguido do estado do Rio de
Janeiro que aprovou 41,59% dos 853 inscritos e do estado da Paraiba com 38,31% de
aprovados do total de 205 inscritos. O estado do Acre aprovou apenas 3 (4,84%) dos 74
inscritos. O Estado de Mato Grosso do Sul teve aprovagdo de 47 académicos dos 252

inscritos, o que equivale a 19,75% de aprovacao.

2.3 O Processo de Privatizacao e Mercantilizacdo do Curso de Ciéncias
Contabeis

Como ja foi descrito no capitulo 1, mas vale relembrar que a privatizagdo dos
cursos superiores de carater empresarial tem seu inicio na década de 1970, apds a reforma
universitaria consentida da ditadura militar por meio da Lei n° 5.540/1968. “O movimento de
1964 traduziu a opcdo pelo ajustamento da ideologia politica ao modelo econdmico
neoliberal. Consequentemente, o referido movimento foi feito para garantir a continuidade da
ordem socioeconomica” (SAVIANI, 1987, p. 92). A demanda por educacdo superior e a
expansao dos cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil seguem a mesma tendéncia da educacdo
superior como um todo.

O processo de privatizagdo ¢ fato evidenciado em varios estudos (GIOLO
SGUISSARDI, 2004; MANCEBO, 2004; CARVALHO, 2006; BITTAR, 2006). Buscamos
verificar em que aspectos referentes as instituigdes, cursos ¢ dados relativos aos discentes essa
privatizagdo se mostrou mais presente no curso de Ciéncias Contabeis, no Brasil, na regido
centro oeste com destaque no Estado de Mato Grosso do Sul e que conseqiiéncias trouxe para
o sistema de educagdo superior.

No cendrio da educagdo superior no Brasil, apresentado por Ristoff e Giolo

(2006), a expansao e privatizacdo surgem fortemente ligadas. Segundo esses autores, ¢ no



periodo p6s-LDB (1996) que se evidencia o ajuste do sistema educacional brasileiro as regras
do mercado, estimulado pela busca crescente da classe média baixa e de alguns setores

populares pelo acesso a educagdo superior. Eles concluem:

Essa demanda era o que faltava para que a iniciativa privada vislumbrasse,
na educagdo, uma excelente oportunidade de negdcio. Instituigdes com fins
lucrativos, ageis e competitivas, disseminaram-se pelos quadrantes do Brasil,
obrigando toda a rede privada a se mobilizar na mesma dire¢do. [...] A
politica educacional sentia-se plenamente justificada com a resposta dada
pela iniciativa privada na oferta da educag@o superior, de modo que ndo
viam razdes para expandir a rede publica. Com efeito, as instituicdes do
sistema federal receberam pouca atengdo e pouco investimento, por iSso seu
relativo encolhimento no conjunto do sistema (RISTOFF; GIOLO, 2006, p.
20).

Giolo (2009) %, afirma que até 1996, ano da aprovagdo da Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, os cursos de educagdo superior expandiram-se no interior das IES ja
existentes ampliando o numero de vagas para atender a reivindicagdo dos estudantes
concluintes de segundo grau e amenizar a demanda por vagas na educagdo superior. No
periodo de 1996 a 2006 a expansao ocorre por meio da ampliacdo de novas IES privadas,
abrindo possibilidades aos empresarios da educagdo em explorarem a atividade educacional
como negocio lucrativo. De 2006 a 2009, Giolo analisa dados do Censo, referentes a
expansao e afirma que ela fica mais lenta nesse periodo.

Inicia-se, de 1996 em diante, o que os estudiosos ¢ pesquisadores da educagdo
chamam de mercantilizagdo da educagdo. Essa mercantilizacdo acontece em todos os niveis
da educacdo, ¢ com mais énfase na educacdo superior. Esse sistema privado subverte a
concepgio de educagio como bem publico e direito social. E um “poderoso sistema de ensino
privado paralelo ao ensino publico, [...] constituido de empresas de ensino voltadas para o
mercado e o lucro” (DURHAN, 2005, p. 197). A mercantilizacdo da educagdo ¢ caracterizada

pela expansdo de IES e de cursos por meio da iniciativa privada e possui caracteristicas tipicas

a cada periodo historico. A formagao académica estava firmada no ensino profissionalizante,
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Informagdes contidas em anotacdes pessoais referente a conferéncia ministrada por Jaime Giolo no 85°

Coloquio em Educagdo, com o tema “Educacdo Superior no Brasil: perspectivas e desafios”, promovido pelo
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Catolica Dom Bosco e pelo Grupo de Estudos e
Pesquisas Politicas de Educag@o Superior - GEPPES/UCDB; em 14 de setembro de 2009.



decorrente dos ideais da politica educacional napolednica®, em detrimento da politica
educacional humboldtiana®* como se pode verificar na reforma Francisco Campos®:

Nesse formato ¢ que foi concebido o curso de Ciéncias Contébeis, desde sua fase
embrionaria, no modelo napolednico.

De acordo com Bianchetti (2001, p. 94) o neoliberalismo, “reduz a formacao dos
‘recursos humanos’ para a estrutura de produgdo”. Deste modo a articulagdo entre o sistema
produtivo e educativo € necessario, visto que a educacdo esta na dependéncia do mercado e
este ¢ “auto-regulador”, equilibrando as ofertas das instituicdes educacionais com as
necessidades do mercado.

Giolo (2009) afirma que a expansdo no periodo anterior a 1996, acontece com a
ampliacdo das vagas no interior das IES. O oferecimento do curso de Ciéncias Contdbeis no
interior das IES existentes e nas novas IES que passaram a oferecé-lo se pauta na necessidade
do mercado de trabalho por formagdo desse profissional ¢ a extingdo’®, em tese, do curso
técnico em contabilidade de formagao profissional em nivel médio.

O recorte temporal da pesquisa ndo inclui periodos anteriores a 1996, mas para
entender as especificidades da expansao dos cursos de Ciéncias Contabeis e analisar melhor o
contexto ¢ os dados da evolugdo e expansdo desses cursos buscamos autores da area de
Ciéncias Contabeis que incluam dados de 1973 a 1996. No trabalho Tudicibus (2010) ¢ Nossa
(2010) constata o crescimento no curso presencial de Ciéncias Contabeis, quando passa de
131 cursos em 1973, para 384 cursos em 1996, uma ampliag@o de 193,13%.

Em termos absolutos, percebemos que no periodo de 1973 a 1986, isto ¢, em 13

anos, somente 63 cursos foram criados, passando de 131 cursos presenciais de graduagdo em
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Os ideais napolednicos de ensino superior eram voltados para a formagao profissional, que haviam sido

implementados pela revolu¢ao burguesa de 1789, coroadas pela reforma de Napoledo I, tidos como voltados
estritamente para o ensino; ndo se falava em pesquisa. (CUNHA, 1988, p. 15)

"Depois da fundag@o da universidade de Berlim por Humboldt [...] o modelo foi rapidamente adaptado
em toda a Alemanha, e, mais tarde, viria a exercer uma influéncia decisiva na concepgdo das grandes
universidades norte-americanas, como Harvard ou Yale — que sfo, na sua esséncia, [...} universidades
humboldtianas.O principio central da idéia humboldtiana de universidade ¢ a famosa “unidade indissolivel do
ensino e da investigacdo”. [...]. Dois outros principios importantes deste modelo de universidade sdo o da
liberdade do ensino e da aprendizagem e o da necessdria maturidade e autonomia do estudante universitario. O
primeiro diz respeito ndo apenas a liberdade do docente [...] mas igualmente a liberdade de escolha, pelo
estudante, do seu proprio percurso de aprendizagem, [...] (Jos¢é Manuel Boavida Santos. Disponivel em:
thtp://www.urbi.ubi.pt/060221/edicao/_op_santos.htm> . Acesso em: 04 jan. 2011).

Francisco Campos foi uma figura politica importante no cenario nacional que interveio nas questdes do
ensino da contabilidade no pais. Com a reforma Francisco Campos de 1931, estruturou-se o ensino profissional
de contabilidade.

26 O curso de formagéo profissional de ensino médio em contabilidade (técnico em contabilidade) foi
extinto pela Lei, mas ainda hoje é oferecido por diversas institui¢des de ensino.




Ciéncias Contabeis para 196 e no periodo de 1986 a 1996, em dez anos 190 cursos de
Ciéncias Contabeis presencial foram criados.

No periodo de 1996 a 2001 os dados mostram crescimento de 50,52% quando os
cursos de graduagdo presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil passam de 384 para 578
cursos; no periodo posterior, de 2001 a 2006, ¢ evidenciado um crescimento de 53,29%, os
cursos presenciais de Ciéncias Contabeis passam de 578 para 886. No decénio de 1996 a
2006, os dados coletados apontam ampliagdo de 130,73%, quando os cursos de graduacdo
presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil passam de 384 em 1996 para 886 em 2006. No
ano de 2008 ja eram 985 cursos presenciais em Ciéncias Contdbeis em funcionamento no
Brasil.

Nos dez anos pds LDB, foram criados 601 cursos, ou seja, aproximadamente 61%
dos cursos de Ciéncias Contabeis existentes no Brasil até o ano de 2008, foram criados e/ou
aprovados para seu funcionamento apds a aprovacao da LDB de 1996.

A década de 1990 é marco em relagdo a expansdo da educagdo superior pela
iniciativa privado-empresarial tendo em vista a implementagdo de novas politicas publicas
educacionais, depois da aprovagao da Constitui¢ao Federal de 1988 e da aprovagdo da LDB
em 1996.

A Constituicdo Federal do Brasil, nos seus artigos 205, 206, III, 209, e 213,
permite o crescimento do ensino privado, porque dispde o ensino como livre, garantindo-lhe,
autonomia, e, ainda, oferece subsidios financeiros a sua manutenc¢ao.

Na LDB est4 inscrita uma nova regulamentacdo para a educagdo superior que
supde diversificacdo e diferenciagdo de estruturas e que reflete, em certa medida, as
orientagcdes dos organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial. Essa diferenciacio
aparece no Capitulo 45 da LDB e foi regulamentado por meio do Decreto n® 2.306, de 19 de

agosto de 1997, quando as IES passaram a ser classificadas em cinco modalidades:

a) universidades - que possuem mais autonomia, porém com mais exigéncia
para o funcionamento; b) centros universitarios - possuem as mesmas
prerrogativas das universidades, mas menos exigéncias no que diz respeito a
formacdo do quadro docente. c) faculdades integradas; d) faculdades; e)
institutos superiores ou escolas superiores. (BRASIL, 1997)

Outro item importante que estimula a privatizagdo diz respeito ao que preconiza a

LDB de 1996, em seu artigo 52;



As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagao dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo ¢ de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I - produgdo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais
relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e
nacional; II - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo
académica de mestrado ou doutorado; III - um terco do corpo docente em
regime de tempo integral. (BRASIL, 1996)

A exigéncia da Lei n° 9.394/1996 serve para “justificar” a ampliacdo de vagas nas
IES isoladas visto que as exigéncias do artigo 52 e incisos da LDB sdo aplicaveis apenas as
“universidades”.

Percebe-se a dificuldade de as universidades cumprirem as determinagdes do
artigo 52 e seus incisos em todos os cursos de educagdo superior sem exce¢do. No que diz
respeito ao curso superior de Ciéncias Contabeis essas dificuldades sdo ainda maiores, os
cursos de P6s-Graduagao, Mestrado e/ou Doutorado na area sao oferecidos nas universidades
dos grandes centros impossibilitando muitos docentes dessa area de os frequentarem. Além
disso, no mercado econdmico o profissional contabil com boa formacao, com o minimo de
autonomia intelectual e capacidade de buscar solu¢des de forma autdénoma, escolhe uma
determinada area, amplia e aprofunda conhecimentos sobre a mesma de acordo com a
necessidade de seu contexto de atuacao.

O mercado de trabalho no Brasil demanda por profissionais das areas tecnologicas
e das ciéncias sociais aplicadas e, os cursos de graduacdo que mais crescem nos ultimos anos

estdo na area de ciéncias sociais aplicadas, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 — Os dez maiores cursos de graduacdo em niimero de matriculas na modalidade de
ensino presencial - Brasil — 2009

Cursos Matriculas (%)
Total 5.115.896 100
1. Administragéo 874.076 17,1
2. Direito 651.600 12,7
3. Engenharia 419.397 8,2
4. Pedagogia 287.127 5,6
5. Enfermagem 235.281 4,6
6. Comunicacao social 205.409 4,0
7. Ciéncias Contabeis 205.330 4
8. Educagdo Fisica 163.528 32
9. Letras 145.241 2.8
10. Ciéncias Biologicas 133.204 2,6
Outros cursos 1.795.703 35,1

Fonte: Censo da Educag@o Superior/MEC/Inep/Deed 2009



O curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis foi o que mais cresceu na década de
1990, e inicio de 2000, figurou no Censo de 2009, como um dos dez maiores cursos do Brasil,
de acordo com informagdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) de 2009.

Nos dados do Censo de 2009, o curso de Ciéncias Contabeis, tem 205.330
matriculas. O crescimento foi observado nas IES isoladas onde disciplinas de contabilidade
sdo ministradas por professores, profissionais de outras areas ou até mesmo por bacharéis
recém formados em Ciéncias Contabeis, e, em regime de professor horista, o que ndo garante
uma formagdo adequada do cidaddo nem do profissional que atenda ao mercado de trabalho.
(Censo, 2009)

O modelo neoliberal adotado pelo Estado brasileiro tem influenciado fortemente
as politicas educacionais vigentes. E estas, no que diz respeito ao ensino superior, t€ém levado
a expansao das vagas nas IES, sobretudo nas particulares, sob o discurso de democratizacdo
do acesso a este ensino sem, contudo, ter garantido a permanéncia das camadas mais
vulneravel da populagao.

O mercado econdmico estabelece a necessidade de mao-de-obra qualificada e os
trabalhadores buscam atender a essa necessidade de qualificagdo por meio da educagdo, com
o intuito de permanecer no mercado, contribuir para a ampliagdo do seu desenvolvimento

pessoal e do desenvolvimento do pais.

[...] Na busca de qualificagdo profissional caminham os discentes e os
docentes do ensino superior, a fim de garantir sua “empregabilidade” num
mercado de trabalho onde o ser humano ¢ cada vez mais descartavel e a
necessidade de formagdo continuada transforma-se numa exigéncia sem a
qual as chances de emprego tornam-se cada vez mais escassas e com a qual
ndo se pode garantir o almejado emprego. Em suma, reinam as contradigdes
causadas por um modelo que reifica o homem, sob o discurso de igualdade e
liberdade em busca da felicidade, ou melhor: do sucesso. (LIMA, 2009, p.
73)

Os cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil atendem a demanda por profissionais
da area do negdcio e também se véem pressionados a expandir muito mais que outros cursos,
pelo fato de os profissionais da contabilidade atuar diretamente no monitoramento e
acompanhamento de processos de producdo que agregam valor aos produtos e servicos € mais
valia ao patrimonio das entidades. O numero de IES que ofertam o curso de Ciéncias

Contabeis também se amplia e acompanha a tendéncia da privatizagao.



Na década de 1990, quando da aprovacdo da LDB, as relagcdes de IES publicas e
privadas ja evidenciavam diferencas quantitativas significativas que de acordo com dados das

tabelas e tenderam a se ampliar.

Tabela 6 - Nimero de Instituicdes de Educagao Superior por Categoria Administrativa -
Brasil, 1996 a 2009

Ano Brasil |Publica Privada
1996 922 211 711
2000 1180 176 1004
2004 2013 224 1789
2008 2252 236 2016
2009 2314 245 2069
% %
1996/2000 A% 28 -16,6 41,2
2000/2004 A% 71 27,3 78,2
2004/2008 A% 12 5,4 12,7
1996/2009 A% 151 16,1 191

Fonte: tabela elaborada pela autora com dados do MEC/INEP

De acordo com a Tabela 6, evolugdo das IES nos treze anos de vigéncia da LDB
de 1996 a 2009, em 1996, existiam 922 IES no Brasil, a ampliagdo de 1996 a 2009 é de 1392
IES o que corresponde a 151%, totalizando em 2314 IES no ano de 2009. A relagdao de IES
publicas/privadas em 1996 era de 23% IES publicas e 77% IES privadas; no ano de 2009 essa
relagdo ¢ de 11% de IES publicas e 89% de IES privadas.

Tabela 7 — Cursos de Graduacao Presencial de Ciéncias Contabeis — Brasil — 1996 a 2009

Ano Brasil |Publico |Privado
1996 384 111 273
2000 510 116 394
2004 763 124 639
2008 987 143 842
2009 1028 150 878
% %

1996/2000 A% | 32,81 4,5 44,32
2000/2004 A% | 49,61 6,9 62,18
2004/2008 A% | 2936 | 1532 | 31,77
1996/2009 A% | 167,71 4,9 221,61




Fonte: tabela elaborada pela autora com dados do MEC/INEP

Depreende-se da Tabela 7 que a expansdo dos cursos de Ciéncias Contabeis no
Brasil, é continua nas duas categorias, tanto publica como privado.

O maior crescimento no setor privado aconteceu no periodo de 2000 a 2004
(62,18%), final do segundo mandato do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso (1999 a
2002); e no setor publico a maior ampliacdo ¢ verificada nos anos de 2004 a 2008, (15,32%)),
no primeiro mandato de governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010). A taxa
de crescimento do setor privado diminuiu nos anos de 2004 a 2008, e refletiu no percentual de
crescimento do curso presencial de Ciéncias Contabeis no Brasil.

Os dados da pesquisa apontam para redugdo sutil, em termos percentuais no
conjunto do sistema educacional. Nas regides sudeste e sul que representavam
respectivamente 48,18% e 26,4% dos cursos presenciais de Ciéncias Contdbeis em 1996,
reduziram sua participagdo em 2009, para 43% a regido sudeste e 21% a regido sul.

Os Graficos 1 e 2 assinalam a mobilidade na composi¢ao das IES no periodo de

1996 e de 2009.

GRAFICO 1: Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis no Brasil por Regiio — 1996
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do MEC/INEP

Comparando os graficos entende-se que a expansdo foi maior em termos

percentuais nas regioes norte, nordeste e centro oeste do pais no periodo de 1996 a 2009. A



expansdo se fez presente em todas as regidoes do Brasil e modificou de forma sutil o quadro
existente em 1996, como mostra o grafico 2. No grafico 2 os dados mostram que a regido
nordeste foi a que apresentou taxa de crescimento maior quando evoluiu de 11% em 1996
para 18% em 2009.

Estes dados reforcam a tese da necessidade de ampliacdo de IES publicas, nas
regides mais carentes do pais, onde a base da economia ainda ¢ a agricultura e a pecudria, isto

¢ fornecedor da matéria prima.

GRAFICO 2: Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis no Brasil por Regido - 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do MEC/INEP

A interiorizagdo da educacdo superior no Brasil € observada pela ampliagao de
instituicdes de educacdo superior e de vagas nas regides menos desenvolvidas como Norte,
Nordeste e Centro Oeste. Em relacdo aos cursos de graduacdo presencial em Ciéncias
Contabeis essa interiorizacdo ¢ comprovada pelos dados analisados nos graficos 1 e 2, pelo
deslocamento dos cursos em 2009 para as regioes menos industrializadas.

Iudicibus (2006, p 28) afirma, em relacdo a ci€ncia contabil que “o grau de
desenvolvimento das teorias contdbeis e de suas praticas estd diretamente associado, na
maioria das vezes, ao grau de desenvolvimento comercial, social e institucional das
sociedades, cidades ou na¢des em cada época.” Acrescentariamos em nosso contexto que a
necessidade de ampliag@o de IES na area de ciéncia contabil estd diretamente relacionada com
a demanda da regido, e esta, esta relacionada com a necessidade da sociedade, do mercado e

da economia local e regional.



A ampliagdo e criagdo de cursos de graduagdo presencial em Ciéncias Contédbeis
em IES publicas enfrentam barreiras como falta de professores com a titulagdo adequada para
lecionar nesses cursos. Iudicibus e Marion (1993) observam que a falta de professores em
numero suficiente e com tempo integral, na graduacao ¢ prejudicial e, na pos-graduagdo pode
ser fatal, devido as dificuldades de orientagdo das pesquisas de mestrado e doutorado.

Para garantir formacao aos graduandos em contabilidade, pelas universidades foi
preciso antes de tudo ampliar Programas de Mestrado para atender a demanda por professores
da area, sendo que a tnica IES que oferecia o Curso de Doutorado em Ciéncias Contabeis até
1999, era a Universidade de Sdo Paulo, (USP), e apenas 4 IES possuiam o Curso de Mestrado
em contabilidade, reconhecidos pela CAPES. Todos concentrados na regido sudeste. Em
funcdo dessa demanda o Brasil possuia, em 1999, apenas 90 doutores e 450 mestres em
contabilidade. Constatada a demanda por cursos stricto sensu na area contabil, por meio dos
dados levantados por pesquisadores da USP e UNB e divulgadas pela Presidente do Conselho
Federal de Contabilidade CFC, Mestre Maria Clara Bulgarin, algumas IFES interessadas em

oferecer o curso buscam solugdes e constatam que

[...] nenhuma das instituigdes federais de ensino superior possuia condigdes
para, isoladamente, implementar um Programa de P6s-Graduagdo na area de
Ciéncias Contabeis fez com que os representantes de algumas IFES
procurassem novas solugdes. No ambito das discussdes iniciadas delineou-se
a possibilidade de que quatro das institui¢des mais diretamente interessadas
na proposta unissem esfor¢os com o objetivo de implementar um Programa
multi-institucional, que era, segundo representantes da CAPES, a primeira
iniciativa do género no Brasil. Assim, apenas com a unido da infra-estrutura
académica e administrativa disponivel em tradicionais universidades federais
(UnB, UFPB, UFPE, UFRN) foi iniciada a implementag¢do do Programa de
Pos-Graduacdo stricto sensu em Ciéncias Contabeis. Para efeitos
operacionais, foi delegada a UnB a gestdo do Programa e a emissdo do
diploma aos concluintes. Os professores doutores da area de Ciéncias
Contabeis vinculados as quatro instituigdes definiram que o Programa de
Pos-Graduagao seria iniciado com um curso de mestrado, sendo que apods a
consolidag@o dessa etapa seria dado inicio ao curso de doutorado. Para
estimular e ampliar os efeitos positivos da implantagdo do Curso de Pos-
Graduagdo sobre o Desenvolvimento Regional do Ensino Superior e da
pesquisa na area de Ciéncias Sociais Aplicadas, definiu-se, também, que
haveria duas turmas a cada ano: uma na regido Centro-Oeste (Nucleo
Brasilia) e outra na Regido Nordeste. Essa caracteristica multiinstitucional e
inter-regional implicou a formagdo de duas turmas: o chamado Nucleo
Brasilia e o Nucleo Nordeste. Os alunos do Nucleo Brasilia vém tendo a
oportunidade de ter aulas ministradas por professores do Nordeste. Da
mesma forma, professores da UnB também tém se deslocado para o
Nordeste para ministrar aulas aos alunos do Nucleo Nordeste. Em 15 de



mar¢o de 2005, o programa contava com 84 alunos. (Disponivel em:
<www.unb.br>. Acesso em: 20 set. 2010)

Peleias et. al (2007, p 16) afirmam que a criagdo desse tipo de programa no Brasil
tem semeado condi¢des necessarias para o aumento da producdo cientifica em Contabilidade,
e esse crescimento tem levado a uma maior presenca de trabalhos de pesquisa em
Contabilidade em importantes eventos cientificos brasileiros e internacionais. Dessa forma,
considerando-se a importancia da regionalizagdo da politica de pos-graduagdo e a necessidade
de criacdo de programas tematicos e multidisciplinares que respondam as especificagdes e
vocagoes das regides, observa-se que o Brasil ainda necessita de uma politica mais
descentralizadora quanto a este tipo de qualificacdo profissional.

O Curso de graduacao presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil, de acordo com
dados do INEP ¢ oferecido essencialmente no turno noturno. Em 1996, as matriculas no
curso de graduacgdo presencial em Ciéncias Contabeis, no turno noturno eram de 88% e no
diurno 12% do total de 112.751 matriculados. No ano de 2008 as matriculas no curso de
graduagdo presencial ampliaram-se para 204.657 matriculas das quais 92% s3o no turno
noturno e 8% diurno. Em 2009, as matriculas crescem para 205.330 matriculas.

A participagdo feminina nos cursos presenciais de graduagdo em Ciéncias
Contabeis no Brasil, desde 1996, ¢ constante e em 2005 ultrapassa a 50% das matriculas

como os dados da Tabela 8 confirmam.

Tabela 8 — Matriculas nos Cursos de Graduagao Presencial em Ciéncias Contabeis - Brasil —
por género — 1996 a 2008.

Ano/categoria Feminino Masculino Total % Feminino
1996 53.226 59.525 112.751 47,21
1997 55.530 60.739 116.269 47,76
1998 58.542 63.885 122.427 47,82
1999 61.535 66.160 127.695 48,19
2000 60.149 66.467 126.616 47,51
2001 63.934 69.932 133.866 47,76
2002 69.949 74.163 144.112 48,54
2003 75.960 78.909 154.869 49,05
2004 80.628 81.033 161.661 49,87
2005 86.366 84.071 170.437 50,67
2006 91.654 87.640 179.294 51,12
2007 98.899 91.764 190.663 51,87
2008 108.409 96.144 204.553 53,00

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP



A participacdo feminina nos cursos presenciais de graduacdo em Ciéncias
Contabeis no Brasil, desde 1996, ¢ constante e em 2005 ultrapassa a 50% das matriculas
como se depreende nos dados da Tabela 8.

Nas regides mais industrializadas do pais (sudeste e sul) ha uma quantidade maior
de curso superior presencial de todas as areas enquanto que nas outras regides a quantidade de
curso superior € expressivamente menor. Esse fendmeno ocorre com a educagdo superior em
todo Brasil e constata-se expansdo de cursos em todas as regides.

A expansdo e privatizagdo da educagdo superior, graduacdo em Ciéncias
Contabeis na modalidade presencial, na regido Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul sera

abordada com detalhes no capitulo 3.



CAPITULO 3 - O CURSO DE GRADUACAO PRESENCIAL
EM CIENCIAS CONTABEIS NA REGIAO CENTRO-OESTE E
EM MATO GROSSO DO SUL

O objetivo deste capitulo ¢ discorrer sobre a expansdo dos cursos de graduagdo
presencial em Ciéncias Contabeis na regido Centro Oeste e em Mato Grosso do Sul, por meio
da analise dos dados estatisticos disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) identificando as caracteristicas da expansao

na regido e no estado.

3.1 A expansio do curso presencial de Ciéncias Contabeis na Regido
Centro-Oeste

A Regiao Centro-Oeste do Brasil ¢ composta por quatro unidades federativas a
saber: o estado de Goias, de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, e o Distrito Federal, onde fica
Brasilia capital do pais. A Regido Centro-Oeste ¢ a segunda maior regido do Brasil em
extensdo territorial com uma area de 1.606.371,505 km? . A divisdo oficial do Brasil em
regides baseia-se nas caracteristicas economicas e ocupagdo humana do territorio nacional. A
regionaliza¢do elaborada pelo IBGE divide o pais em cinco macrorregioes. Os limites de

todas elas acompanham as fronteiras politico-administrativas dos estados que formam o pais.

Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 jan. 2011



Cada uma das macrorregides do IBGE apresenta caracteristicas particulares.
Algumas dessas caracteristicas sdo naturais, impressas na paisagem, outras sdo produzidas
pela atividade social de construc@o do espaco geografico.

As regides Centro-Oeste e Norte sdo os espacos geograficos de povoamento mais
recentes, que continuam a sofrer um processo de ocupagdo. Por isso, a paisagem natural
encontra-se, em grande parte, preservada, a base econdmica ¢ a agropecudria e a
agroindustria. A regido comecou a ser ocupada mais rapidamente apds a construgcdo de
Brasilia, inaugurada em 1960. De 14 para ca aumentou bastante a populacio regional28.
Aumentaram também a criagdo de gado e a producdo agricola. Mesmo assim, existem areas
com densidades demograficas muito baixas, como o Pantanal.

Em contrapartida a regido Centro-Oeste ¢ a segunda regido de maior populagdo
urbana no pais, 89% dos habitantes vivem em cidades. A urbanizagdo dessa regido ¢ ainda
mais recente ¢ se explica pela criacdo de Brasilia, bem como de uma explosao do
agronegocio. A agropecudria impulsionou a urbanizagdo do Centro-Oeste, cujas cidades
apresentam atividades econdmicas essencialmente de carater agroindustrial.

A expansdo dos cursos de Ciéncias Contabeis na Regido Centro-Oeste foi
impulsionada por movimentos e projetos que tinham como objetivo a integracdo e
desenvolvimento da regido. As pesquisas efetuadas apontam evolucdo em termos percentuais
em funcao dos nimeros absolutos serem bem reduzidos.

Tabela 9 — Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis — Brasil — Regides — 1996 e 2009

Total Publico Privado
1996 Brasil 384 111 273
Norte 19 9 10
Nordeste 41 24 17
Sudeste 185 22 163
Sul 100 44 56
Centro Oeste 39 12 27
2009 Brasil 1.028 150 878
Norte 71 13 58
Nordeste 187 43 145
Sudeste 436 32 405
Sul 216 41 175
Centro Oeste 116 21 95

Fonte: tabela elaborada pela autora com dados do MEC/INEP

28 Em 1980 residiam no Centro-Oeste aproximadamente 2.359.793 brasileiros naturais de outras regides

(aumento de 288% em relagdo ao ano de 1960). Os fluxos mais altos procedem do Sudeste ¢ do Nordeste.
Atualmente cerca de 30% da populagéo residente no Centro-Oeste é composta por imigrantes. (Disponivel em:
<www.ibge.gov.br>. Acesso em: 05 jan. 2011) .



De acordo com a Tabela 9 na Regido Centro-Oeste, em 1996, existiam 31% (12)
de cursos presenciais de Ciéncias Contabeis no setor publico e 69% (27) cursos privados num
total de 39 cursos, uma diferenga de 125% de cursos privados a mais do que os cursos
presenciais publicos. Essa diferenga percentual permanece nos anos seguintes e cresce
gradualmente, atingindo em 2009, uma diferenca percentual de 352% de cursos privados a
mais que cursos publicos (95 e 21) respectivamente. Os cursos oferecidos pelas IES publicas
expandiram-se em 75% passando de 12, em 1996, para 21, em 2009; os cursos privados
cresceram 252% no periodo de 1996 a 2009, passando de 27 cursos presenciais em 1996 para
95, em 2009.

No Grafico 3 percebe-se a evolucdo na composicdo dos cursos de Ciéncias

Contabeis na Regido Centro-Oeste, de 1996 a 2009, organizada por categoria administrativa.

GRAFICO 3: Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis na Regido Centro-Oeste — Categoria
Administrativa — 1996 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do MEC/INEP

O Grafico 3 confirma a predominancia absoluta dos cursos presenciais em
Ciéncias Contabeis privados em relacdo aos cursos presenciais publicos na regido, desde
1996, marco inicial desta pesquisa. De 2008 para 2009, o grafico evidencia ligeira queda nas
taxas de expansao dos cursos presenciais de Ciéncias Contabeis privados como também dos

cursos presenciais publico.



Na década de 1990, o Banco Mundial exercia influéncia efetiva nas politicas de
educacdo superior no Brasil; a Regido Centro-Oeste do pais ndo ficou imune a essas
influéncias. Nos documentos do Banco Mundial identifica-se as bases do liberalismo classico
como democracia, sociedade civil, igualdade, liberdade, propriedade privada e mercado, que
delineiam o liberalismo classico, ¢ se faz presente também no liberalismo contemporaneo,
embasando por sua vez as politicas educacionais implementadas na América Latina. Nao se
pode negar que politicas sociais e, dentre elas as politicas educacionais sdo “estratégias
promovidas a partir do nivel politico com o objetivo de desenvolver um determinado modelo
social” (BIANCHETTI, 2001, p.88).

Na Regido Centro Oeste a privatizagdo se faz presente nos cursos presenciais de
Ciéncias Contédbeis. Os cursos presenciais de Ciéncias Contabeis privados cresceram em
ritmo constante até 2008; no periodo de 1996 a 2001 em ritmo mais acelerado que no periodo
de 2001 a 2008. O crescimento mais lento de cursos de Ciéncias Contabeis na Regido Centro-
Oeste, tanto no setor publico quanto no setor privado, no periodo de 2001 a 2008, coincide
com o término do mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) e inicio
do primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010).

Nos primeiros cinco anos poés LDB durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, a expansdo visualizada pelos dados ¢ significativamente maior (182,10%) do que
nos anos de 2001 a 2006 (42,30%). O crescimento dos cursos presenciais evidenciado pela
Tabela 10 se refere a expansdo tanto do setor publico que no periodo de 1996 a 2001 cresceu
66,67%, como do setor privado que contribuiu com 88,90% do crescimento de IES no
periodo.

Tabela 10 — Cursos de Graduagao Presencial em Ciéncias Contabeis — Regido Centro Oeste —
1996 a 2009

Cat./ano 1996 | 19971 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

TOTAL 391 39| 42 50| 63 71 79 871 91 991 101| 111 124| 116
PRIVADA 271 271 31 38| 44| 51 60| 65| 67 76| 79| 88 99| 95
Particular 271 27| 31 29| 35| 42 52 57( 57| 6l 64| 75 91 89
Com.Conf 0 0 0 9 9 9 8 8 10 15 15 16 8 6

PUBLICA 12( 12| 11| 12| 19| 20| 19| 22| 24| 23| 22| 23| 25| 21
Federal 7 6 5 7 12 12 12 12 12 11 10 10 10
Estadual 3 4 4 4 6 6 6 7 10
Municipal 2 2 2 1 1 2 1 3 3 3 3 4 5

O

O

O
U o0 oo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP
A expansdo expressiva dos cursos de ciéncia contabil na Regido Centro-Oeste,

ndo acontece de forma igual em todos os estados da regido, nem no mesmo periodo. Em



relacdo a expansao nos Estados da Regido Centro-Oeste temos a Tabela 10, onde a expansao ¢
evidenciada individualmente por Estado.

Depreende-se da Tabela 11 que em 1996 a Regido Centro Oeste possuia apenas
39 cursos de Ciéncias Contabeis. O estado do Mato Grosso do Sul € o que possuia o maior
numero de cursos presenciais de Ciéncias Contabeis, dos 39 cursos localizados na regido, 13
localizavam-se em Mato Grosso do Sul, dos quais 3 eram puiblicos e 10 privados. Ainda em
1996 o segundo estado com maior niimero de cursos de Ciéncias Contabeis era Mato Grosso
com 12 cursos (4 publicos e 8 privados), seguido do Distrito Federal com 7 cursos (2 publicos
e 5 privados) e do estado de Goias que tinha o menor nimero de cursos em 1996, apenas 6

cursos (3 publicos e 3 privados).

Tabela 11 — Curso Presencial de Ciéncias Contabeis — Regido Centro Oeste por Estado (1996

a 2009)
Categoria/ano 1996|1997 (1998|1999 |2000 | 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Total 39 |39 |42 |57 |63 |71 79 |87 |91 |99 (101 (111 (124 [116
Mato Grosso
do Sul 14 13 13 16 16 17 18 19 19 120 |21 23 |25 |25
Mato Grosso |12 13 14 16 (22 |23 |26 (28 |31 37 |33 (34 |40 |31
Goias 6 6 8 16 13 17 19 (24 |24 |25 30 |35 (37 |40
Distrito
Federal 7 7 7 9 12 14 16 16 17 17 17 19 (22 |20

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Em 2006, 10 anos apds a aprovacao da LDB, o panorama da expansao dos cursos
presenciais de contabilidade reverte o quadro. Os estados de Mato Grosso e Goids sdo os que
mais possuem cursos de Ciéncias Contabeis na Regido Centro Oeste. Os 101 cursos
presenciais de Ciéncias Contabeis localizados na regido, 33 estdo localizados em Mato
Grosso, das quais 25 sdo cursos privados e 8 cursos publicos; 30 cursos estdo localizados em
Goids compostas de 22 cursos privados e 8 cursos publicos; 21 cursos se situam em Mato
Grosso do Sul, onde 17 sdo cursos privados e 4 cursos publicos; e finalmente, 17 se localizam
no Distrito Federal e compde-se de 15 cursos privados e 2 cursos publicos.

A Tabela 11 depreende o comportamento do curso em cada estado que compde a
regido Os cursos na regido continuam em crescimento até¢ 2008, em ritmo mais lento, em
2009 apenas o estado de Mato Grosso do Sul, permaneceu com a mesma quantidade de cursos
do ano anterior, no estado de Goias o curso continua em expansao, € os outros estados como

Mato Grosso ¢ o Distrito Federal registram retracdo dos cursos de Ciéncias Contabeis no



periodo de 2008 a 2009. Em comparagdo com a Tabela 10 verifica-se que a retragdo acontece
nas tanto nas IES publicas quanto privadas. A retracdo maior acontece nos cursos privados,
comunitarios, confessionais e filantrépicos que em 2007 chegam a 16 cursos, mas em 2008
reduzem para 8, uma retracdo de 50%.

Quando da analise dos dados da Regido Centro-Oeste devemos tomar o cuidado
para ndo interpretar o contexto dos dados de forma inadequada visto que o numero de cursos ¢
pequeno e na interpretagdo dos dados da expansdo, pode ser mascarada a realidade analisada.
Como descreveu Giolo se a quantidade inicial ¢ de apenas uma IES ou um curso, quando da
criagdo de mais um identificamos ampliagdo de 100%, mas nem sempre essa ampliacdo
atende a demanda da regido.

A organizagdo académica dos cursos de graduacdo presencial em Ciéncias
Contabeis na Regido Centro Oeste, em 1996, nos dados do Censo estdo distribuidos em 13
universidades, 6 faculdades integradas e 20 Faculdades, escolas e institutos. No ano de 2008
as universidades somam 37 cursos ¢ 6.466 (29%) matriculas; as faculdades 75 cursos ¢ 12.736
(58%) matriculas, e os centros universitarios que nao aparecem nos dados de 1996, em 2008
sdo 12 cursos e respondem por 2.776 (13%) matriculas.

A Tabela 12 complementa as informagdes por estado e categoria administrativa

(publico privado) nos estados que compdem a Regido Centro Oeste.

Tabela 12 — Evolugéo dos Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis na Regido Centro Oeste por Estado
de 1996 a 2006.

1996/2001 A% 2001/2006 A% 1996/2006 A%
Estado/ categorias | Publica | Privada | Total | Publica Privada | Total |[Publica | Privada | Total
Mato Grosso do Sul |0 2727 |21,43 (33,33 21,43 123,53 133,33 |54,54 |50
Mato Grosso 150 62,50 191,67 |Retraiul0% |92,31 143,48 | 100 212,50 |175
Goias 66,67 (300,00 |183,33 [60 83,33 |76,47 |166,67 |633,33 |400
Distrito Federal 0 140 100 0 25 21,43 |0 200 142,86
Estado/ano 1996 2001 2006
Mato Grosso do Sul |3 11 14 3 14 17 4 17 21
Mato Grosso 4 8 12 10 13 23 8 25 33
Goias 3 3 6 5 12 17 8 22 30
Distrito Federal 2 5 7 2 12 14 2 15 17

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

A Tabela 12 aponta, para o estado de Goias, no periodo de 1996 a 2006, a maior
ampliacdo da regido (400%). O estado de Mato Grosso ampliou 175%, seguido do Distrito



Federal que ampliou 142,86% e do Mato Grosso do Sul que ampliou 50% no periodo.
Depreende da Tabela 11 uma inversdo significativa no estado de Mato Grosso do Sul em
relacdo aos cursos de ciéncia contdbeis. O processo de expansdo dos cursos presenciais no
periodo de 1996 a 2006, quando a quantidade de IES e cursos expandem-se lentamente em
comparagdo com outros estados da regido e sugere saturacdo do mercado, visto que as
retragdes das matriculas acontecem tanto no setor publico como no setor privado. Mas ainda
temos muitos concluintes do ensino médio fora da educagdo superior.

No periodo de 2006 a 2009, os cursos presenciais de Ciéncias Contabeis na
Regido Centro Oeste, evoluiram de 111 cursos em 2006, para 124 em 2008 e retrocedeu para

116 cursos em 2009. No grafico 4, esse movimento do curso fica mais visivel.

GRAFICO 4: Evolugio dos cursos presenciais de Ciéncias Contabeis - Regido Centro-Oeste
Por Estado - 1996 a 2009

Cursos Presenciais de Ciéncias Contabeis - Regido Centro Oeste por Estado - 1996 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP .

A ampliagdo dos cursos de Ciéncias Contabeis no estado de Goids coincide com o
esforco do Conselho Federal de Contabilidade, de valorizar a profissdo contabil no estado ¢
regido levando para Goiania, capital de Goids, o XVI Congresso Brasileiro de Contabilidade,
que aconteceu nos dias 15 a 20 de outubro de 2000. Antes disso o Congresso Brasileiro de
Contabilidade foi sediado por diversas vezes (da 1? a 8* edicao de 1924 a 1969) em cidades da

regido sudeste e sul do pais. Na nona edi¢do em 1973 e na 14° edicdo a cidade de Salvador foi



sede do Congresso Brasileiro; apenas em 1988 Cuiaba sediou o 13° Congresso Brasileiro de
Contabilidade nas dependéncias da Universidade Federal do Mato Grosso, € em 2000 Goiania
foi a sede do maior evento contabil brasileiro.

Os dados revelam uma curva na expansao entre 1999 e 2000 no estado de Goias.
A expansdo dos cursos de Ciéncias Contabeis que estavam em pleno declinio nos anos de
1999 para 2000, quando baixou de 16 para 13 o numero de cursos presenciais de Ciéncias
Contabeis, no periodo de 2000 a 2001, foram criados mais 4 cursos elevando para 17,
chegando a 30 cursos em 2006 e em 2009 o estado de Goias possuia 40 cursos de Ciéncias

Contabeis.

3.2 Expansio e interiorizacio do curso de Ciéncias Contabeis em Mato
Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul nasceu da dualidade geografica e cultural do
antigo estado de Mato Grosso (uno). Mato Grosso do Sul esta situado na Regido Centro-Oeste
tendo como limite geografico internacional a oeste, com o Paraguai e Bolivia e ao sul também
com o Paraguai e com o Estado do Parand; a leste com Sao Paulo e Minas Gerais e ao norte
com Goias e Mato Grosso, Estado do qual foi desmembrado.

O estado de Mato Grosso do Sul nasceu durante o governo da ditadura militar em
11 de outubro de 1977, por meio da Lei Complementar n° 31, assinada pelo Presidente
General Ernesto Geisel. A instalag@o oficial do governo estadual aconteceu em 1979, com a
posse da Assembléia Estadual Constituinte. O primeiro governador do Estado foi nomeado
pelo entdo Presidente Geisel em trinta e um de marco de 1978, Harry Amorim foi empossado
em 01 de janeiro de 1979. A criacdo do estado de Mato Grosso do Sul aconteceu devido a

interesses politicos; segundo Marisa Bittar (1998), o presidente Geisel

[...] encampara estudos geopoliticos que apontava necessidade de ocupar
espagos vazios no Centro Oeste seguido a légica da interiorizagdo como
forma de se dinamizar o capitalismo, tal como defendera o homem forte de
seu governo, Golbery do Couto e Silva. S3o de sua autoria as teses
geopoliticas adotadas pelo presidente Geisel e ndo € por acaso que tenha
ocorrido no seu governo a incorporagdo da Guanabara ao Rio de Janeiro e,
depois, a divisdao do grande Mato Grosso (BITTAR, 1998, p.33)



Ao ser constituido, no final da década de 1970, o estado contava com uma
densidade média de 3,9 habitantes por quilometro quadrado. Alguns municipios chegavam a
ter mais de cinqiienta habitantes por quilometro quadrado, em contraste com o norte (atual
Mato Grosso), praticamente vazio. Além da capital, as cidades principais sdo Dourados e
Corumb4. Vivem no Estado vérios grupos indigenas®.

Mato Grosso do Sul possui vasto territdorio que compreende uma area de
357.139,9 km?, que representam 22,24% do territorio da Regido Centro Oeste ¢ uma
economia baseada na agricultura e pecuaria. A area economica que mais se destaca do Estado
de Mato Grosso do Sul ¢ a do planalto da bacia do Parana, com seus solos florestais ¢ de terra
roxa. Nesta regido, os meios de transporte sdo mais eficientes e os mercados consumidores do
Sudeste estdo mais proximos.

Como a evolugdo da ciéncia contdbil esta intimamente ligada ao desenvolvimento
das atividades econOmicas da regido, como defendem pesquisadores da &area contabil,
Tudicibus (1979), SA (1998), Martins (2000); Hendrichk e Van Breda (1999) fato evidenciado
pelo objeto de estudo da ciéncia contabil - o patrimoénio das entidades; pela atividade do
profissional contador — 0 acompanhamento da evolugdo do patrimoénio econdmico e do capital
das entidades ou aziendas, evidenciando a capacidade dos ativos de gerarem novos ativos
(receita, capital, lucro); pela fungdo da ciéncia contabil que é evidenciar o acumulo do capital
ao capital inicial de um empreendimento muito util a teoria patrimonialista e ao capitalismo
faz-se necessario conhecer o perfil economico do Estado de Mato Grosso do Sul, para
possibilitar a compreensdao do comportamento da expansao dos cursos de Ciéncias Contabeis
no estado.

A maior produgdo agropecudria de Mato Grosso do Sul, encontra-se na regiao de
Dourados onde se concentra a atividade de agricultura diversificada, com culturas de graos
como soja, feijdo, milho, amendoim, trigo, e outros produtos agricolas como café, mandioca,
algodao, e cana-de-acucar que alimenta a atividade sucroalcooleira do Estado. Nos campos a
pecuaria de corte ¢ bastante expressiva com numeroso rebanho bovinos, e suinos. As

melhores pastagens do estado localizam-se nas 4reas do Pantanal.

A maior parte da energia consumida no Estado ¢ produzida pela hidrelétrica
de Jupia, instalada no rio Parana, no Estado de S3do Paulo. As industrias do
Mato Grosso do Sul sdo responsaveis por 20% desse consumo. Importantes
jazidas de ferro, manganés, calcario, marmore e estanho sdo encontradas no

2 Dados coletados no portal MS. Disponivel em: <http://www.ms.gov.br>. Acesso em: 20 fev. 2011.




Estado. Uma das maiores jazidas mundiais de ferro ¢ a do monte Urucum,
sittado no municipio de Corumba. De modo geral, o solo tem boas
propriedades fisicas, mas propriedades quimicas fracas, o que exige a
correcdo de cerca de 40% da area total com o emprego de calcario. A
principal atividade industrial do Mato Grosso do Sul é a produgdo de
géneros alimenticios, seguida da transformagdo de minerais ndo-metalicos e
da industria de madeira. Os beneficiamentos de carne bovina e de arroz tém
seu centro na capital. Até antes do desmembramento, toda a carne produzida
no Mato Grosso era beneficiada no atual Mato Grosso do Sul. Corumba ¢ o
maior nucleo industrial do Centro-Oeste, com industrias de cimento, fiacdo,
curtume, beneficiamento de cereais e uma siderurgica que trata o minério de
Urucum. (Disponivel em: <http://www.ms.gov.br>. Acesso em: 20 fev.
2011).

O estado de Mato Grosso do Sul apresentou um crescimento acelerado nas décadas
de 1790 a 1990 mesmo quando o pais passava por momentos de retragdo do crescimento
nacional. A alteracdo na estrutura produtiva do Estado foi possibilitada pela expansdo da
economia com um aumento significativo do terciario. Mesmo com o crescimento apresentado
pelo estado no setor industrial, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Planejamento,
da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC) em documento oficial disponibilizado no site institucional

afirma que:

A agropecudria continua sendo a atividade de mais impactos diretos e
indiretos sobre outros segmentos da economia de Mato Grosso do Sul, mas
jando é o setor com maior peso no PIB estadual. [...] Esta mudanga reflete a
diversificagdo e sofisticacdo da economia urbana, especialmente o comércio
de produtos e imodveis, servigos sociais (como educagio e saude), servigos de
transporte € armazenamento e institui¢des financeiras, em parte como
resposta ao dinamismo da agropecuaria. Em todo caso, o moderado
crescimento da industria mostra que ndo houve uma verticalizagdo
importante da base econémica estadual, com ainda limitado encadeamento
da cadeia produtiva primaria. O processo de urbanizagdo, observado em
tantas outras regides do Pais, ocorre também em Mato Grosso do Sul,
determinando o crescimento das atividades terciarias. No Estado, portanto, o
setor secundario ainda ndo é o foco da expansdo das cidades e dos servigos
por ele requeridos. A agropecuaria continua, contudo, a exercer um papel
fundamental na economia de Mato Grosso do Sul, com alguns produtos
liderando a produgdo brasileira nos ultimos 15 anos: na pecudria, por
exemplo, mais do que dobrou o nimero de cabegas de gado, situando sua
participagdo no rebanho brasileiro em cerca de 15% (segundo maior
rebanho, depois de Minas Gerais). O Estado ¢, também, o quarto produtor de
soja do Brasil, e o terceiro de trigo. Ocupa um lugar importante na oferta
nacional de produtos agropecudrios e exporta parcela importante da sua
producdo. Embora tenha registrado, nos ltimos anos, um aumento da sua
participacdo nas exportacdes totais do Brasil, ainda é muito pequena a sua
contribuicdo para as vendas externas brasileiras [...] (Disponivel em:
<http://www.semac.ms.gov.br>. Acesso em: 05 mar. 2011)




Com o contorno econdmico descrito o Estado de Mato Grosso do Sul, possui
caracteristicas de uma economia agroexportadora de matéria prima nesse sentido pode-se
inferir que e a educacdo superior de Ciéncias Contabeis no estado de Mato Grosso do Sul, ao
priorizar a vocagdo regional possibilitada pela LDB, provavelmente deve abordar disciplinas
especificas da atividade rural e agroindustrial. A burguesia industrial que explora atividade
econdmica no Estado do Mato Grosso do Sul possui residéncia fixa em outro estado, como ¢
o caso dos proprietarios e investidores na agroindustria sucroalcoleiras (Grupo Adecoagro,
Grupo Votorantin, Grupo Gran Sapore, entre outros) constituidas no formato juridico de
sociedade andnima de capital aberto, com a sede administrativa e operacional localizadas no
interior do estado e matriz nos grandes centros urbanos.

A dinamica privatista no campo educacional possui caracteristicas que segundo

Gentili (1998, p. 75),

[...] envolve trés modalidades institucionais a saber: 1) fornecimento publico
com financiamento privado (privatizagdo do financiamento); 2)
fornecimento privado com financiamento publico (privatizacdo do
fornecimento); e 3) fornecimento privado com financiamento privado
(privatizagdo total).

Bittar, Silva e Veloso (2003) afirmam que o processo de expansdo e interiorizacao
da educagdo superior no Brasil apresenta-se como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico das cidades do interior (ibid., p. 162). Pelo fato de esse “processo de
desenvolvimento ndo refletir as aspiragdes populares, mas apenas aspiragdes particulares do
empresariado da educagdo e dos Prefeitos municipais resultam apenas em expansao
quantitativa, desprovida de qualidade e compromisso social”.

A interiorizagdo também ¢ observada nas IES da Regido Centro-oeste. Conforme

pesquisa de Bittar, Silva e Veloso (2003, p. 154)

[...] nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul as duas universidades
estaduais (UEMS e UEMAT) foram criadas com as caracteristicas da
interiorizagdo. Além disso, as duas universidades publicas federais (UFMS e
UFMT) adotaram uma politica marcante de expansdo de cursos para as
cidades do interior, 0 mesmo acontecendo com a Universidade Estadual de
Goias — UEG, que apresenta os mesmos tragos de criacao.

A interioriza¢do ocorre no cenario macroecondmico das macroregioes brasileiras

quando acontece por meio do deslocamento, mesmo que sutil, da expansao da educacao



superior dos grandes centros como a regido Sudeste, para o interior do Brasil, nas Regides

Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

GRAFICO 5: Interiorizagio

Evolugao da interiorizagao dos cursos presenciais Graduagao em Ciéncias
Contabeis - Mato Grosso do Sul - 1996 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Como ja foi discutido no capitulo 2, a educagdo superior brasileira esta
intimamente ligada ao movimento de reforma do Estado, implementado pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso como estratégia para o enfrentamento da crise do capital,
orientado por organismos multilaterais como o Fundo Monetario Internacional ¢ o Banco
Mundial. Esses organismos internacionais impuseram para todo Brasil medidas centradas na
desregulamentacdo dos mercados, na propriedade intelectual, na privatizacao do setor publico
e na reducdo do papel do Estado. Em Mato Grosso do Sul os efeitos dessas medidas sentido
pela sociedade na mesma intensidade como nos grandes centros urbanos.

Estas medidas sao implementadas na década de 1990, no Brasil, década em que
observamos a expansao dos cursos de graduagdo presencial em Ci€ncias Contabeis, no setor
privado, em descompasso com o setor publico, que, apesar de expandir o nimero de vagas,
ndo atende a demanda por ensino publico. Em 1996, 86% dos cursos de Ciéncias Contabeis
do estado de Mato Grosso do Sul, localizavam-se no interior, e, 14% na capital, conforme
mostra o Gréafico 6.

Desse total 21% dos cursos de graduagdo presencial em Ciéncias Contabeis sdo
publicos ¢ 79% privados; dos cursos privados 18,2 localizam-se na capital ¢ 81,8% no

interior; os cursos publicos estio localizados no interior em 1996.



GRAFICO 6: Cursos de Ciéncias Contéabeis - Mato Grosso do Sul — Brasil — 1996
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Em 2009, esse quadro se move diminuindo a interiorizagdo dos cursos de
graduagdo presencial em Ciéncias Contdbeis em 11,63%. Os cursos que se localizavam no
interior em 1996, representavam 86% do total dos cursos de Ciéncias Contabeis; em 2009
esse percentual diminuiu para 76%, conforme mostra o Grafico 7.Esse fendmeno ocorre em

funcdo do desenvolvimento econdmico das capitais da regido, e crescimento da populagao.

GRAFICO 7: Cursos de Ciéncias Contébeis - Mato Grosso do Sul — Brasil — 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP



O estado de Mato Grosso do Sul ¢ muito jovem se levarmos em consideragdo sua
criacdo politica. Mato Grosso do Sul MS foi criado no dia 11 de outubro de 1977 por meio da
divisdo territorial do entdo Estado de Mato Grosso. A parte norte continuou a ser chamada de
Mato Grosso (MT), tendo capital a cidade de Cuiab4, a regido sul passou a ser denominada de
Estado de Mato Grosso do Sul e a cidade de Campo Grande passou a ser a capital do Estado e
sede politica e administrativa. O jovem Estado tem apenas 34 anos de emancipagao politica.

A primeira iniciativa para implantar o ensino superior no “jovem” estado
aconteceu enquanto a regido ainda estava unida ao antigo Mato Grosso por iniciativa dos
padres salesianos, que desenvolviam trabalhos na area da educagdo na regido sul de Mato
Grosso. A educagdo superior publica no antigo estado de Mato Grosso iniciou seus primeiros
passos na década de 1950 na cidade de Cuiaba, iniciando suas atividades educativas com o
curso de direito. No setor privado, apenas em 1961, pelos padres salesianos, foi criada a
primeira instituicdo de ensino superior, com a instalacdo dos cursos de pedagogia e letras da
Faculdade Dom Aquino de Filosofia, Ciéncias e Letras (FADAFT), na regido sul do estado de
Mato Grosso (uno) na cidade de Campo Grande. (BITTAR, 2003, p. 23).

A Missdo Salesiana (mantenedora da FADAFI) criou novas Faculdades: a
Faculdade de Direito (FADIR), em 1965; a Faculdade de Ciéncias Economicas, Contabeis de
Administragdo (FACECA), em 1970, e a Faculdade de Servigo Social (FASSO), em 1972.
Nos anos seguintes, os cursos de historia, geografia, ciéncias (biologia e matematica),
filosofia, psicologia, e graduacdo de professores, foram gradativamente integrados a FADAFI,
que ja oferecia os cursos de pedagogia e letras®”.

Assim, em 1977, ano da divisdo de Mato Grosso existiam quatro instituicdes de
ensino superior: a Universidade Federal de Mato Grosso, (UFMT) sediada em Cuiaba, a
Universidade Estadual de Mato Grosso, (UEMT) com sede em Campo Grande (criada em
1970), as Faculdades Unidas Catoélicas de Mato Grosso (FUCMT, criada em 1961 como
FADAFI e transformada em 1976 em FUCMT) e o Centro de Ensino Superior de Campo
Grande (CESUP) criado em 1976, uma das tinicas na época de carater lucrativo.

A Universidade Federal de Mato Grosso oferecia o curso de Ciéncias Contédbeis
cujo reconhecimento ocorreu pelo Decreto Federal n® 78608, de 21 de Outubro de 1976,

publicado no diario Oficial da Uniao DOU de 22/ 10/76°".

30 Disponivel em: <http://www.ucdb.br>. Acesso em: 05 Jan. 2011.

Disponivel em: <http://www.ufmt.br>. Acesso em: 05 Jan. 2011.




A Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT) foi federalizada em funcao da
criacdo de Mato Grosso do Sul, vindo a ser a atual Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul (UFMS). Na UFMS o curso de Ciéncias Contébeis ¢ oferecido no campus da cidade de
Corumba, em 1973, onde Instituto Superior de Pedagogia de Corumba ja funcionava desde

1967, conforme dados do site institucional:

Instituto Superior de Pedagogia de Corumba (ISPC) foi criado em 1967 ¢
teve autorizacdo pelo Conselho Estadual de Mato Grosso, junto com outras
licenciaturas. Em 1973 foi criado o curso de Ciéncias Contabeis, apos obter
autoriza¢ao de funcionamento através da Resolugdo n° 31/A, de 19/11/1973,
e suas atividades iniciaram em 1974, cujo objetivo era formar profissionais
em contabilidade, capazes de exercer fungdes técnicas nos setores publicos e
privados, consoante a Legislagdo que regulamenta a profissdo. Em 1978,
formou-se a primeira turma com cinco contadores, sendo este curso
reconhecido pela Portaria MEC n® 621, de 16/12/1980. Atualmente, o curso
ja formou 389 contadores até o ano de 2005. O curso de Ciéncias
Contébeis/CPAN foi avaliado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP, pelo entdo exame Nacional de curso, implantado em
1996 como um dos itens do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior.
Considerando as duas avaliagdes que os alunos do Curso de Ciéncias
Contédbeis/CPAN participaram da Avaliagdo do INEP nos anos de 2002 e
2003, obtendo o conceito A nos dois anos, verifica-se que o mesmo
consolidou-se com qualidade entre os cursos de Graduagdo, tanto da regido
Centro-Oeste, quanto a  nivel Nacional.  (Disponivel em:
<http://www.ufms.br>. Acesso em: 05 Jan. 2011)

A FUCMT, que em 27 de outubro de 1993 transformou-se em Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB) por meio da Portaria MEC n° 1.547, oferecia o curso de
Ciéncias Contabeis desde 1970.

No ano de 1996, Mato Grosso do Sul contava com 14 IES que ofereciam o curso
de Ciéncias Contabeis e 2405 matriculados, no curso de Ciéncias Contabeis, como mostra os
dados da Tabela 13. Dessas catorze instituicdes existentes no ano de 1996, apenas 3 delas
eram IES publicas e 11 IES eram de carater privado.

As matriculas nas IES publicas somavam 619 matriculas, em contraposicdo a
1786 matriculas nas IES privadas. Na capital Campo Grande temos 664 matriculas,
distribuidas em duas institui¢des privadas ¢ 1741 matriculas no interior do estado de Mato
Grosso do Sul, incluindo as trés institui¢cdes publicas.

Em suma, das 2405 matriculas no curso de Ciéncias Contabeis em Mato Grosso
do Sul 26% estao nas IES publicas e 74% nas IES privadas; 28% na capital Campo Grande ¢

72% no interior.



Tabela 13 — Matriculas nos Cursos de Graduagdo Presencial em Ciéncias Contabeis — Mato
Grosso do Sul — Brasil — 1996

NOME IES Municipio Rede Matriculas
Total
Universidade Federal de Mato Grosso Sul Trés Lagoas Publica 208
Universidade Federal de Mato Grosso Sul Corumba Publica 209
Universidade Federal de Mato Grosso Sul Dourados Publica 202
Universidade Catdlica Dom Bosco Campo Grande Privada 430
Faculdades Integradas de Dourados Dourados Privada 265
Faculdades Integradas de Fatima do Sul Fatima do Sul Privada 320
Faculdade Ciéncias Contabeis de Navirai Navirai Privada 63
Faculdades Integradas de Paranaiba Paranaiba Privada 154
Faculdade de Ciéncias ¢ Adm. de Ponta Pora Ponta Pora Privada 80
Fac. De Educ Ciéncias e Letras de Ponta Pord Ponta Pord Privada 0
Fac. de Ciéncias Contabeis de Ponta Pora Ponta Pora Privada 47
Faculdades Integradas de Rio Verde Rio Verde de M. Grosso | Privada 99
Fac.Integradas de Campo Grande/UNAES Campo Grande Privada 234
Faculdade de Cién. Contabeis de Trés Lagoas Trés Lagoas Privada 94
Total 14 2405

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Analisando o comportamento das matriculas nos cursos presenciais de graduacao
em Ciéncias Contabeis no periodo de 1996 a 2009, em Mato Grosso do Sul, a tabela 14 revela
ampliagoes dos cursos seguidas de retragdo intercalada nos anos de 2003 a 2009. O curso de
graduagdo presencial em Ciéncias Contabeis em Mato Grosso do Sul, estd organizado em 14
IES, das quais 4 sdo universidades e 10 faculdades, e dentre as universidades 3 sdo publicas 1

confessional, as faculdades sdo todas privadas particulares.

Tabela 14 — Evolugao das Matriculas Presenciais — Curso Graduagdao em Ciéncias Contabeis
Mato Grosso do Sul — 1996 a 2009

Categ/ano | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 {2009

Publico 619 602 628 (674 (676 (704 (782 |818 [745 (647 [637 ([675 [659 [725
Privado 1786 [ 1911 | 2189 (2251 |2304 | 2488 (2685 |3138 | 3014 (2864 |2705 [2618 | 2759 | 2591
Total 2405 | 2513 | 2817 | 2925 | 2980 3192 3467 | 3956 (3759 [3511 (3342 {3293 {3418 {3316

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Depreende-se da Tabela 14 que a reducdo de matriculas, nos cursos de Cié€ncias
Contabeis em Mato Grosso do Sul, no periodo de 2003 a 2006 aconteceu tanto na rede
publica de educacdo superior como na iniciativa privada. Na rede publica as matriculas

reduziram em 22,13%, em numeros absolutos significa dizer que houve reducdo de 181



matriculas no periodo de 2003/2006, que passou de 818 matriculas para 637 matriculas em
2006. Na iniciativa privada a redu¢@o foi de 13,8% no mesmo periodo (2003 a 2006), em
quantidades equivale a 433 wvagas, de 3138 em 2003 para 2705 em 2006. Em termos
percentuais essa reducao no periodo de 2003 a 2006 implica em 17% aproximadamente; em

relacdo ao periodo de 1996 a 2009 houve ampliagdo de vagas em 36,4%.

GRAFICO 8 — Matriculas

Evolugao das Matriculas - Curso de Graduagao Presencial - Mato
Grosso do Sul - 1996 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Conforme o Gréfico 8, hd expansao continua do curso de graduacdo presencial em
Ciéncias Contabeis no periodo de 1996 a 2003, em Mato Grosso do Sul, mas, entre 2004 a
2007 (de 3759 para 3293) os dados mostram queda na quantidade de matriculas no periodo
que se recupera um pouco em 2008 e volta a reduzir em 2009. Esse movimento de ampliacao
e retracdo pode ser inferido como consequéncia da expansdo desordenada dos cursos
privados. Ristoff e Pacheco (2004) cruzam e relacionam dados da expansdo da educagdo
superior com a situagdo econdmica da classe média e comprovam que

[...] aproximadamente, 90% das institui¢cdes pertencem hoje ao setor
privado, abrigando seis das dez maiores universidades brasileiras, com
crescentes indices de inadimpléncia e altos indices de evasdo, mesmo
em cursos de alta demanda. A compreensdo ¢ de que a evasdo em
cursos de alta demanda esta diretamente associada as dificuldades de



pagamento das mensalidades pelos alunos; 4) a renda familiar média
dos alunos que hoje frequentam o ensino médio ¢ 2,3 vezes menor
(aproximadamente R$ 1.297) do que a das familias dos atuais
universitarios (R$ 3.010), evidenciando que a expansdo pelo setor
privado pode estar proxima ao esgotamento.

Em relagdo as matriculas no curso de Ciéncias Contabeis em Mato Grosso do Sul,
visualizamos por meio do Grafico 8 que houve ampliagdo das matriculas de forma gradual e
constante entre os anos 1996 até 2003, quando as matriculas em 1996 somavam 2405,
ampliando-se para 3.958, em 2003.

A partir do ano de 2003, o grafico mostra reducdo continua de ano para ano: de
2003 com 3958 matriculas para 3759 em 2004; em 2005 diminui para 3511, e em 2006 ainda

persistem as redugdes quando chega a 3342 matriculados, uma redugdo de 616 matriculas no

periodo de 2003 a 2006.

GRAFICO 9: Expansio dos Cursos Presenciais Graduagdo em Ciéncias Contabeis - Mato
Grosso do Sul — Categoria Administrativa — 1996 a 2009
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Por essa razdo a mobilidade lenta na expansdo das IES que oferecem o curso de
Ciéncias Contabeis no estado de Mato Grosso do Sul, em relagdo a expansdo do curso no

Brasil, tanto publico quanto privado, evidenciado pelo Grafico 9, visto que o mercado de



trabalho contabil e a economia do estado, no periodo analisado (1996 a 2009) ndo era
exigente em relacdo ao perfil profissional dos egressos das IES, a profissio ndo era
valorizada, realidade essa que passa por mudancas depois da instalacdo do Comité de
Pronunciamentos Contabeis, em 2005 para o processo de convergéncia das normas brasileiras
de contabilidade NBC, para o International Financial Reporting Standard IFRS, conhecidos
popularmente como Normas Internacionais de Contabilidade. As matriculas nos cursos
presenciais em ciéncias contabeis em Mato Grosso do Sul, alcanca o maior numero de
matriculas em 2003, com 3956 matriculas, nos anos posteriores registram quedas continuas

como evidencia a Tabela 15.

Tabela 15 — Curso Presencial de Ciéncias Contabeis — Mato Grosso do Sul — 1996 a 2008
(género e turno)

Categ. /ano | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 ( 2000 | 2001 { 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Feminino 1117 1293 | 1415 1505 1454 | 1564 1703 | 1898 | 1862 | 1750 1705| 1619| 1708
Masculino 1288 1220 1402 | 1420| 1526 1628 | 1764 | 2058 | 1897 | 1761 | 1637 1674] 1710
Diurno 0 0 0 0 0 0 49 70 52 36 68| 113] 135
Noturno 24051 2513 2817 2925| 2980 | 3192 | 3418 | 3886 3707 | 3475( 3274 | 3180] 3283
TOTAL 24051 2513 | 2817 29251 2980 | 3192 3467| 3956 3759 3511 3342 3293 3418

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Os dados da Tabela 15 mostram que o curso superior de Ciéncias Contabeis no
periodo de 1996 a 2008, em Mato Grosso do Sul, ¢ oferecido no turno noturno que,
normalmente ¢ destinado para formagao de estudantes trabalhadores. Em 2002, aparece pela
primeira vez matriculas no turno diurno, e permanece até 2008.

Na composicdo das matriculas em relagdo a categoria género, percebe-se uma
composicdo e evolugdo pari passu no periodo, revelando que o percentual de participacdo
feminino na graduagdo dos cursos de Ciéncias Contabeis ¢ bem equilibrado, variando de

44,5% na composigao das matriculas em 1996, a 51,5% no ano de 2006.



GRAFICO 10 - Evolucio das Matriculas no Curso Presencial de Ciéncias Contabeis - Mato
Grosso do Sul — 1996 a 2008 — (género)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Na Tabela 16, os dados se referem as matriculas no Estado de Mato Grosso do Sul

e revelam a preponderancia de ingressantes em rela¢do a concluintes indicando dificuldade de

permanéncia e conclusdo do curso.

Tabela — 16 - Matricula Curso Presencial Graduacdo em Ciéncias Contabeis — Mato Grosso

do Sul — 1996 a 2008 (ingressantes e concluintes)

Categoria/ano 1996 | 1997 1998 ] 1999 { 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Matriculas Total 24051 2513|2817 (29252980 | 3192|3467 | 3956|3759 | 3511 ( 3342 3293 | 3418
Vagas Oferecidas 978 915|1015] 1285|1385 1375|1633 | 1795 1891 | 1865|1980 | 2135 | 1995
Ingressantes 790 768 779 956 9241055 1133 1122| 1115|1183 1066| 1086 | 1067
Concluintes 186 166| 269 393| 342| 365| 508| 404| 497| 573| 546 597| 609

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Mesmo com a dificuldade de precisar nominalmente os ingressantes/concluintes

para calcular o percentual exato dos concluintes em 4 anos, sabe-se que o curso de Ciéncias

Contabeis tem a duragdo de 4 anos; que os 790 ingressantes de 1996 deveriam ser, em tese, 0s

concluintes em 1999; que nos cursos de graduacdo os concluintes nao sdo necessariamente

ingressantes do mesmo ano.



O Gréfico 11 ratifica que o percentual dos concluintes dos cursos de Ciéncias
Contabeis em Mato Grosso do Sul tem se mantido constante no periodo de 1996 a 2006, com
significativa ampliagao.

GRAFICO 11: Comparativo das Matriculas no Curso de Graduagdo Presencial em Ciéncias
Contabeis -Mato Grosso do Sul — 1996 a 2008 (ingressantes, vagas e

Concluintes)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/INEP

Os dados indicam que os concluintes do curso de Ciéncias Contabeis em 1999,
s30 393 graduandos em contrapartida aos 790 ingressantes em 1996. E ainda os argumentos
da imprecisao dos dados sé tendem a aumentar o percentual dos retidos como os portadores
de diplomas que tem sua formag¢@o mais rapida em funcdo do aproveitamento dos créditos que
também pode compor o total de 393 dos concluintes de 1999. O percentual bruto de 50%
daquele que ficou retido ¢ muito significativo para ficar despercebido ou sem um comentario
a respeito, como ¢ evidenciado no Grafico 11.

A este respeito pode-se afirmar que

As taxas de escolarizagdo bruta (20,1%) e liquida (12,1%)2 do ensino
superior no Brasil, em 2006, associadas as fases de democratizagdo,
evidenciam o alto nivel de exclusdo econdmica e de seletividade social no
Brasil, em termos do acesso e permanéncia nesse nivel de ensino. Pode-se
afirmar, portanto, que aqueles que conseguem ingressar no ensino superior,
mesmo no turno noturno, fazem parte de um segmento que ja passou por um
processo de selecdo social bem mais amplo (BITTAR; OLIVEIRA;
LEMOS, 2010, p. 4).



Os académicos dos cursos de Ciéncias Contabeis fazem parte do grupo de filhos
de trabalhadores de classe baixa, e os proprios jovens académicos que precisam trabalhar
estudando, estes buscam na educac¢do superior a oportunidade da empregabilidade competitiva
no mercado de trabalho.

Ao analisar dez caracteristicas basicas da educagdo superior no Brasil, Ristoff

(2008, p.45) afirma que:

Se a palavra de ordem da década passada foi expandir, a desta década
precisa ser democratizar. E isto significa criar oportunidades para que os
milhares de jovens de classe baixa, pobres, filhos da classe trabalhadora e
estudantes das escolas publicas tenham acesso & educagdo superior. N&o
basta mais expandir o setor privado — as vagas continuarfo ociosas; nao
basta aumentar as vagas no setor publico — elas apenas facilitardo o acesso e
a transferéncia dos mais aquinhoados. A democratizacdo, para acontecer de
fato, precisa de a¢des mais radicais - a¢des que afirmem os direitos dos
historicamente excluidos, que assegurem o acesso e a permanéncia a todos
0s que seriamente procuram a educagdo superior, desprivatizando e
democratizando o campus publico.

Mancebo (2008, p. 65), destaca a necessidade de se controlar a qualidade do
ensino ofertado em instituicdes privadas, uma vez que a expansdo, nesse segmento, esta
“longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens educacionais”,
intensificando “as condi¢des historicas de discriminagdo do direito a educacio superior a que
s80 submetidos os setores populares”.

Este capitulo se propds a identificar as caracteristicas da expansdo dos cursos de
graduagdo presencial no Brasil, com destaque para a graduagdo presencial em Ciéncias
Contabeis, e, discorre de forma geral e sucinta sobre o capitalismo, no esfor¢o de identificar as
politicas de cunho neoliberais que permeiam as reformas do Estado brasileiro em funcao do
modo de produgdo capitalista contemporaneo que se instala no Brasil e suas influéncias nos
processos de expansao da educacao superior nos anos 1990 e 2000. Para isso aborda de forma
panoramica a origem do capitalismo, do Estado neoliberal, na intencdo de contextualizar o
curso de ciéncias contabeis no Brasil, ¢ aborda-se a cronologia histérica do curso presencial de
ciéncias contabeis, de sua criacdo por meio das aulas de comércio no Brasil Imperial, evolugao
no tempo e espaco. Identifica as caracteristicas da expansdo da educagdo superior no Brasil e
como essas caracteristicas se fazem presente na expansao do curso de graduagado presencial em

Ciéncias Contabeis, no Brasil, na Regido Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou analisar as caracteristicas da expansdo da educacdo
superior presencial em Ciéncias Contabeis em fung¢do das politicas de expansdo de vagas e de
ampliagdo de Instituicdes de Educagdo Superior (IES) no Brasil, na Regido Centro-Oeste e em
Mato Grosso do Sul. O objetivo a que se propds foi o de analisar as caracteristicas do
processo de expansdo do curso de Ciéncias Contabeis no Brasil e sua relagdo com as politicas
publicas de educagdo superior, no periodo de 1996 a 2009. O recorte temporal se refere a
1996, ano da publicagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao LDB a 2009, data da
ultima publicagdo dos dados do censo, adotando-se como estratégia metodologica analise dos
dados do Censo da Educagao Superior do INEP no periodo.

O curso de contabilidade no Brasil, historicamente destinado aos trabalhadores
que buscam por meio da educacao qualificar-se profissionalmente ¢ oferecido exclusivamente
no turno noturno até o ano de 2002. Ao longo da pesquisa identificamos outras caracteristicas
presentes nos cursos de graduagao presencial em Ciéncias Contabeis no periodo de 1996, no
Brasil, se referem a expansdo mercantilista e privatista, os estudantes sdo trabalhadores em
sua grande maioria, o curso ¢ noturno ¢ com evidente participacdo feminina e esta organizado
em Faculdades isoladas, universidades, faculdades integradas e centros universitarios. Em
2009 esta organizagao académica classifica-se por forca da lei como universidades, centros
universitarios e faculdades.

Na regido Centro Oeste o estado que mais cresceu em cursos e matriculas foi o

Estado de Goids, houve crescimento de matriculas e cursos em todos os estados da regido até



2007. Entre os anos de 2007 a 2009, as matriculas continuam em crescimento, mas 0S Cursos
permanecem estaveis em Mato Grosso do Sul e reduzem no Distrito Federal e em Mato
Grosso; apenas no estado de Goias as matriculas e os cursos crescem. Essa regido em relacdo
a organizagdo académica em 2008 estd assim constituida: 37 universidades, 12 centros
universitarios e 75 faculdades. Os dados da mercantilizagdo nestas 124 IES, os centro
universitarios sdo todos privados particulares; as faculdades 68 sdo privadas particulares e
dentre as universidades 11 s3o privadas particulares.

Em sintese, os cursos de graduacdo presencial em Ciéncias Contabeis no Brasil
sdo destinados as classes populares, trabalhadores do mercado de trabalho em expansio, o
crescimento das matriculas acontecem no setor privado particular com maior frequéncia,
porém o setor publico também cresce no periodo analisado. Pelos dados analisados € possivel
afirmar que o curso tém vagas ociosas em todo Brasil.

O modelo neoliberal adotado pelo Estado brasileiro tem influenciado fortemente
as politicas educacionais vigentes. E estas, no que diz respeito ao ensino superior, t€ém levado
a expansao das vagas nas IES, sobretudo nas particulares, sob o discurso de democratizacdo
do acesso a este ensino sem, contudo, ter garantido a permanéncia das camadas mais
vulneraveis da populagdo.

As politicas publicas de educacdo superior no Brasil, até agora, encolheu o
espago publico e ampliou o espago privado, tratando a educagdo como mercadoria que deve
atender a demanda do mercado. As politicas indicam uma redug@o do papel do Estado no
financiamento da Educagdo Superior — o que fomenta o desenvolvimento de IES privadas. A
participagdo do cidaddo no ensino superior que antes era considerado um direito social
inalienavel, ¢ agora interpretado como um privilégio individual, os objetivos da “autonomia
institucional, critica social e desenvolvimento cultural sdo vistos como redutos obsoletos de
interesses particulares.” (SGUISSARDI, 2004, p. 39). O Estado, como governo constituido,
ndo abriu mao da sua “presenga” na constru¢do da educacdo superior, como elemento
regulador e de controle, mudou sua estratégia de controle: a medi¢do do produto ao invés do
acompanhamento do processo, ¢ condicionam os recursos a obtengdo de “resultados”,
repassando as IES privadas recursos publicos sob o pretexto de atender a “demanda do
mercado”.

Percebem-se sinais sutis de recuperagao da educagdo publica nos anos de 2004 a

2009, sob o comando do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com ampliacdo de vagas nas



IES publicas, ampliacdo do papel regulador do Estado, mais criterioso na autorizagdo de
funcionamento de novas IES o que reflete nos dados do censo nos periodos de 2006 a 2009
quando a taxa de crescimento de IES permanece o mesmo em varios estados da federagao.
Esta paralisacdo do crescimento e da ampliagdo e até mesmo redugdo dos cursos
de graduacdo presencial apds o ano de 2006, podem estar ligados a diversos outros fatores
independentes que merecem pesquisa com mais profundidade o que ndo foi abordado nesta

dissertacdo.
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