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Chegam as noites escuras
Solidéo e liberdade tornam-se obscuras
Muitos dormem apds um dia de trabalho
Outros vao, com seus agasalhos
Para os mais longinquos lugares,
terem mais uma noite de labutacéo
e garantir sua alimentacéo.
A noite é perversa.
A noite é amiga
E desgraca, para os desgracados.
E tranquilidade, para os bem vividos.
Na noite ou no dia,
pobre é pobre
rico € rico
a noite sempre serd diferente do dia.

(Gabriel Fachini)
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universidades estaduais: um estudo sobre os cursiiarnos da Universidade

Estadual de Mato Grosso do Sul — UENCAmMpo Grande, 2008. 128 p. Dissertacao
(Mestrado) Universidade Catélica Dom Bosco.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa anatiscaracteristicas do ensino noturno na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e slagdo com as politicas publicas de
educacgédo superior no Brasil, até o ano de 200@&bjativos consistem em: a) investigar as
politicas publicas preconizadas para o ensino notoa educacéo superior apoés a década de
1990; b) Verificar em que medida a Universidadexdlishl de Mato Grosso do Sul, como uma
universidade estadual, segue as mesmas politicasddmais universidades estaduais
brasileiras, em especial as da regido Centro-Qeltavestigar as caracteristicas dos cursos
noturnos oferecidos pela Universidade Estadual doMsrosso do Sul. O procedimento
técnico-metodolbgico consistiu em) revisdo bibliografica sobre a tematica; b) aeatios
documentos: Constituicdo Federal de 1988; LDB 3BR4PNE/2001, c) Estatutos, Planos de
Desenvolvimento Institucional e Regimento interras dnstituicdes estaduais do Centro-
Oeste. d) Plano de Desenvolvimento Institucionatjatrio de Avaliacdo Institucional
Interna dos cursos noturnos da UEMS, localizadosangpusde Dourados. Como resultado
preliminar infere-se que o periodo noturno é erdalb nos programas do governo federal,
como um meio de ampliar as vagas e 0 acesso agédusaperior, porém, nenhuma das
Universidades Estaduais do Centro-Oeste incluitsens Regimentos e Estatutos programas
especificos que garantam a permanéncia do estdttlabédhador do periodo noturno, apesar
de todas elas disponibilizarem mais vagas no taotarno do que no diurno. Conclui-se,
inicialmente, que a UEMS, assim como as Univergda@staduais do Centro-Oeste,
cumprem seu papel ao atender um contingente dagayee residem no interior do estado se
encontravam excluidos dos bancos universitarioseManto, para que essas universidades
cumpram o seu papel social por meio da indissdalde entre ensino, pesquisa e extenséo
sd0 necessérias politicas que as fortalecam doo pdeitvista de sua autonomia e do
financiamento publico.

PALAVRAS-CHAVE : Politicas de educacdo superior; universidadeadests; ensino
noturno.



FERRONATTO, Eliane Terezinha TulicGuperior education politicat State University:
the nocturnal courses offered by the State UnityecdiMato Grosso do Sel.UEMS.Campo
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ABSTRACT

The objective of his dissertation is to analyze tt@racteristics of teaching. At State
University of Mato Grosso do Sul at night. And ration with the public politics of
superior education in BrazilThe objectives consists in: a) to investigate wihat public
politics has established for the superior teacleidgcation at night after 1990’s. b) to verify
in what level the State University of Mato Grosso$Ul, as a State University, follows the
same politics of the other Brazilian State Univigrsspecially of the East region. c) to
investigate the characteristics of the nocturnarses offered by the State University of Mato
Grosso do Sul. The technical and methodologicatemares consisted in: a) to review
bibliography about the theme; b) to analyze theudwents: 1988’s Federal Constitution; LDB
9394/96 PNE/2001 c) statutes, plans of institulioleeelopment and internal regiment of the
East state institution ; d) plans of institutiodalvelopment; report of the internal institutional
evaluation of the UEMS’s nocturnal courses, locaitedhe campusof Dourados. As a
previous result we infer that the nocturnal perisdemphasized in federal government
programs, as a mean of expanding the vacancies@ms$s to superior education education,
yet, none of state universities of the East inelinl their regiments and statutes specific
programs that guarantee the stay of student-wankire nocturnal period. We can conclude,
at first, that the UEMS, like the state universtief East, execute their role in assisting a
contingent of youngsters that are excluded of thveausities seats. However, for these
universities execute their social role through sadciable among teaching, research and
extension are necessary a politics that strengttiee® from the point of view of their
autonomy and public financial.

KEY-WORDS: Superior education politics; state universitiesgturnal teaching
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INTRODUCAO

O objetivo geral desta pesquisa consiste emsamajuais as caracteristicas do ensino
noturno na Universidade Estadual de Mato Gross@uloe sua relacdo com as politicas
publicas de educacédo superior no Brasil. Os olgetespecificos ficaram assim definidos: a)
investigar como 0 ensino noturno esta incorporadopoliticas de educacao superior, apds a
década de 1990; b) verificar se a Universidadeddstade Mato Grosso do Sul — UEMS -
desenvolve as mesmas politicas das demais unigdesicestaduais da regido Centro-Qeste
C) investigar as caracteristicas dos cursos natuwferecidos pela UEMS.

Grande parte da populacdo estudantil brasileirt® @& nivel médio quanto superior
s6 se escolariza em funcao da oferta de estudgeesodo noturno. De acordo com o Censo
de Educacdo Superior de 2007, do Total 4.880.38tiaukas nas IES no pais, 3.009.533
estdo no periodo noturno. Destas 157.281 estatESaBederais, 204.141 nas IES estaduais,
103.147 nas municipais e a grande maioria 2.544.964s |ES privadas.

(www.inep.gov.br.censoAcesso: 05/02/2009) Esses dados demonstram artdnp@ de

estudos sobre as politicas publicas de educacdmerigu para o periodo noturno,
principalmente apos a década de 1990.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Edoclacional — Lei 9394/96, as
instituicbes publicas e privadas de educacdo supdevem oferecer no periodo noturno
cursos de graduacdo nos mesmos padrées de qualitt@&os no periodo diurno. Nas
instituicBes publicas, a oferta noturna é obrigat@orém, desde que garantida a necessaria

provisdo orcamentaria.



8§ 4°, As instituicbes de educacgdo superior ofe@@cemo periodo noturno,
cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de quatidedielos no periodo
diurno, sendo obrigatéria a oferta noturna nagdtingbes publicasgarantida

a necesséria previsdo orcamentariéBRASIL, 1996, Grifos nossos).

Cunha afirma que esta Lei, quando analisada sdita de mercado, esta pautada
nos ideais do liberalismo, baseada na defesa damigidade privada, mercado soberano e
liberdade somente para alguns, pois a grande diati@nsino noturno fica nas maos das

instituicGes privadas. Para o autor:

Os efeitos sociais provocados por estes ajustefoemas, impostos pelos
agentes financeiros internacionais para protegeresses econémicos, sédo
brutais e perversos. Pois enormes contingentedgmpoais sdo excluidos e
perdem varios beneficios essenciais (2003, p.18).

Pode-se perceber ainda, ao analisar a educacadosup@rante os oito anos do
governo Fernando Henrique Cardoso, que as uniegssdpublicas foram sucateadas pelos
cortes de verbas; ndo houve abertura de concuidniEgs para professores e funcionarios
técnico-administrativos; uma grande quantidadeaillbas foi destinada para o ensino superior
privado e uma total auséncia de politicas efetiaassisténcia ao estudante (CUNHA, 2003).
E no contexto dessas politicas neoliberais gloadtims que se explica a expanséo ocorrida
na educacao superior no setor privado.

Segundo o Censo da Educacéo Superior de 2007, 8998 séo privadas e apenas
11% sao instituicbes publicas, divididas entre fade(4,6%), estaduais (3,6) e municipais
(2,7%), sendo importante ressaltar que nestes da@s incluidos todas as IES que oferecem
cursos de graduagéao presencial e a distahtt@/(www.inep.gov.biAcesso em 05/02/2009).

O Censo de 2007 registrou aumento no numerodetahgas ofertadas nas IES de
todo o pais. Porém uma diminuicéo significativeof@recimento de vagas nas IES publicas
estaduais e municipais. Apesar de as |IES privaglasnsas responsaveis pela maioria das
vagas os dados também indicaram um aumento siginficde vagas ociosas principalmente

nas IES privadas:

! Esse modelo neoliberal surge principalmente copemsamento de dois intelectuais: Friederich Hayek e
Milton Freidman, defensores dstatus quocapitalista. “Um movimento politico-econémico hegéneo
consolidado nos paises capitalistas desenvolvidos,meados da década de 70, cuja proposta econdmica
significa o retorno aos principios ortodoxos deddlismo” (BIANCHETTI, 2001, p.21). Para a educagéssa
teoria incorpora em seus fundamentos a logica doate e a funcdo da escola atrelada a estrutyseodecéo.

O papel da escola deve ser a de responder pelessitades e demanda do sistema produtivo.



O Censo 2007 registrou um aumento no numero tetalagas ofertadas:
2.823.942. Portanto 194.344 vagas a mais que naragedor — apesar de as
instituicdes publicas estaduais e as instituicGddigas municipais terem
diminuido o nimero de vagas oferecidas. As ingfieé privadas foram
responsaveis pelo maior aumento: 196.189 novassvdga entanto, o

aumento numero de vagas nao resultou em aumenfmrpianal no

ndmero de ingressos — resultando em aumento ds vagssas. Em todo o
Brasil foram registradas 1.341.987 vagas ocios&%111218 delas nas
instituicdes privadas. O menor indice de vagassasidoi verificado nas

instituicdes federais: um total de 3.400
http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/sigge  (Acesso em
05/02/2009).

Na Regido Centro-Oeste, foi na década de 199@ugurnentou significativamente o
namero de vagas nas IES publicas com a criacdane#ip e interiorizacdo doampide trés
universidades: a Universidade do Estado de MatosserqUNEMAT), a Universidade
Estadual de Goias (UEG) e a Universidade Estadudllato Grosso do Sul (UEMS), cujas
caracteristicas apontam para a oferta de cursogratkiacdo em cidades do interior dos
estados federativos e, também em turnos noturasjhjlitando e ampliando e o acesso ao
ensino superior publico. Esse trabalho pesquisacarmdentacdo das referidas universidades
até o ano de 2006.

A escolha da Universidade Estadual de Mato Grosssul como campo de estudo,
esta vinculada a trajetoria desta pesquisadoraggdica de trabalho como professora de
educacédo superior no periodo noturno nessa Umilaghsipor quatro anos consecutivos, nos
cursos de Pedagogia e de Administracdo, na uniiadéaracaju e na unidade de Dourados,
nos cursos de licenciatura de Matematica, Quimi€ziéacias Bioldgicas. A opc¢ao pelo
campusde Dourados se justifica primeiro, porque € a sledgniversidade e também porque
é onde esta concentrada a grande maioria dos cuwawos da referida Instituicao.

A pesquisa vincula-se aos estudos desenvolvidas Grlpo de Estudos e Pesquisas
Politicas de Educacéo Superior — GEPPES, do Pregdanvestrado em Educacdo da UCDB
e faz parte de um Projeto Integrado e Interingonad, intitulado “Ensino noturno: acesso e
democratizagcdo da educagdo superior”, que conta aqmio financeiro e institucional da
FUNDECT - Fundagéo de Apoio ao Desenvolvimento dsirto, Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Mato Grosso do Sul; do CNPq - ConselloioNal de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico e da UCDB - Universidade Catdlica DBwsco e congrega pesquisadores da
UCDB; UFMS - Universidade Federal de Mato GrossoSu; UFMT — Universidade
Federal de Mato Grosso; UNIDERP - Universidade patzesenvolvimento do Estado e da



Regido do Pantanal; UFG — Universidade Federal @ésGe UEG — Universidade Estadual
de Goias.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul aterin 2008 5.671 académicos
matriculados nos cursos de graduacao distribuidlmsipterior do estado de Mato Grosso do
Sul (http://www.universia.com.hracesso em 02/09/2006). Instituida pela Lei Estad®
1461, de 20 de dezembro de 1993, credenciada peliaeiacdo CEE/MS n°® 4787 do

Conselho Estadual de Educacéo, foi criada comuwtantle possibilitar o acesso ao ensino

superior publico aos jovens que desejavam estudasidiam nas cidades do interior do
estado. Seu objetivo maior, segundo o Plano Desamento Institucional, era sanar um
grave problema do estado:

Sabe-se que a Fundacdo Universidade Estadual de Glatsso do Sul-
UEMS, foi concebida na primeira Constituinte do afst em 1979, e
implantada em 1993, coro objetivo de desenhar um novo cenario
educacional no Estado, uma vez que este tinha sériproblemas com
relacdo ao ensino fundamental e médio, principalméa quanto a
gualificacdo de seu corpo docenteEra necessério criar uma universidade
gue fosse até o aluno, em funcdo das distanciasifieuldhdes de
deslocamento. Era preciso vencer distancias, dextiwar 0 acesso ao ensino
superior e fortalecer o ensino basico. (PDI, 2@0i20s nossos)

Essa Instituicdo completou 13 anos de funcionamenio2006. Atualmente esta
situada em quinze cidades do estado. S&o elas: AaigarAquidauana, Campo Grande,
Cassilandia, Coxim, Dourados, Gloria de Douradeshema, Jardim, Maracaju, Mundo
Novo, Navirai, Nova Andradina, Paranaiba e Pontd,Rmmo pode ser observado no mapa.
Destas cidades, apenas duas, Ponta Pora e Aquidad@noferece curso de licenciatura.

O mapa, a seguir, ilustra os municipios de Matos&valo Sul onde se localizam os
campida UEMS:

2 Esta pesquisa estipulou 0 ano de 2006 para aatéedados para que as analises fossem realizad2@0d e
2008.
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Dos 46 cursos oferecidos pela Instituicdo em 2@06ram voltados para a area de
licenciatura e em todas as unidades eram ofertamlpsriodo noturno. A UEMS, assim como
as demais universidades estaduais do Centro-Qlifare-se das demais IES publicas neste
quesito. Enquanto a grande maioria das universsdfatierais tem seus espagos 0Ci0S0S no
periodo noturno, as universidades estaduais dor@€eiste atuam muito mais no periodo
noturno com espagos ociosos no periodo diurno.da da UEMS esté localizada campus
universitario de Dourados, o qual oferecia no mkrinoturno, em 2006, seis cursos: Sistema
de Informacé&o, Matematica, Ciéncias BioldgicasickjQuimica e Turismo.

O interesse por essa tematica deve-se tantb&onstatacdo da importancia dessa
Universidade para a regido Centro—Oeste, cuja teaifstica aponta para o atendimento de
estudantes-trabalhadores sul-mato-grossenses ecdasidade de conhecer as caracteristicas
dos cursos noturnos, assim como tambéem de idemtdis relacdes existentes com as politicas

publicas de educacao superior no Brasil.



A pesquisa tem carater qualitativo; segudees-Mazzotti e Gewandsznajder
(2004) as pesquisas qualitativas séo relevantepipamferecem a possibilidade de se utilizar
uma grande variedade de instrumentos de coletaladies. Com base nesse entendimento
foram utilizadas as seguintes técnicas: levantamahbtiografico e pesquisa documental.
Analisar documentos é uma técnica importante popgde mostrar aspectos novos de
um tema e ou completar informacdes obtidas atrdeésitras técnicas. Para Ludke e André:

Os documentos constituem [...] uma fonte poderasaomdde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacgfes eelard¢bes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natdealhformacao. Nao séo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, sw@wgem num
determinado contexto e fornecem informag¢des sobse enesmo contexto

(1986, p.39).

Portanto, documento nesta pesquisa, € compreendidesma perspectiva de Le
Goff (1996), para o qual um documento consiste “ha] resultado de uma montagem,
consciente ou inconsciente, da historia da épaaodiedade que o produziu, mas também
das épocas sucessivas durante as quais continiera[.v.]. A realidade historica deixa
vestigios (documentos), mas que se tornam docusiesdo depois de escolhidos e
estruturados por setores sociais e instituicesllypieonferem visibilidade, dotando-os de

sentido e razao” (_http://www.upf.bAcesso em 06/02/2009).

Para Rodriguez, napéricia material, devem-se investigar varios elementos,
como por exemplo: como o documento foi produzido;geile momento foi redigido, qual € o
discurso elaborado, entre outros, “[...] € necésgdocurar entender as intencdes de fundo do
documento, seus artificios, seus signos, seusfisgpns, suas afinidades eletivas [...] e
buscar o que esté por tras do documento, ou sgjantencionalidade” (2004, p.27), portanto
ter um grande numero de documentos nédo € suficiéntecessario dar coeréncia e sentido
aos documentos.

Num primeiro momento foi selecionada a bibliogrgdertinente ao tema, como
por exemplo, livros e periédicos que orientaramesetivolvimento da pesquisa a fim de
confrontar as varias discussdes sobre o tema @ipaga pesquisa, analisando os conceitos,
0s principios e as teorias que orientam a formolagiproblemas de pesquisa. Para Lidke e
André, sdo eles que “[...] sugerem o0 que investiglre o fendmeno de interesse. Sao eles
também que indicam os eventos que se deve fazeteaeo ou observar para estudar o
fendbmeno de interesse e responder as questdeadigdie86, p.47).

Com base no problema focado nesta pesquisa elaberon estado do

conhecimento produzido sobre o tema com base ndugdio dos Programas de POs-



Graduacao no Brasil, bem como em outras fontese efds periddicos especializados por
areas; site de Banco de Teses e Dissertacdes deS,Ada Rede Universitas/Brdo GT
Politica de Educacédo Superior da Associacdo NdcidmaPesquisa e Pds-Graduacdo em
Educacao - ANPEd, que tratam exclusivamente desegriacionados a Educacao Superior,
entre outros.

Ao fazer um levantamento na Universidade Catélicen[Bosco - UCDB e na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMSJuas instituicbes do estado de Mato
Grosso do Sul que oferecem Programas de Pos-géameag Educacao, foi constatado que
na UCDB, desde o inicio do Programa de Mestrado,188b, foram defendidas 127
dissertagbes. Dentre os estudos destacam algus@sigees sobre a educacao superior. Maria
Alice de Melo Fernandes, em 1998, pesquisou s@wsafio da Construcdo da Escrita e a
Pratica da Escola - um estudo sobre a OrganizacaceXtual dos Alunos Ingressantes no
Ensino Superior, essa pesquisa enfatiza os obsticulos que a @dueagrenta e a
dificuldade que as pessoas, nos mais variadossrieegscolaridade possuem para escrever e
tentar compreender os fatores que concorrem paeasésiacdo, investigando a natureza e a
origem das dificuldades apresentadas por alunos chegam ao ensino superior.
(http://www5.ucdb.br/mestrados. acesso em 23/0&200

Outra dissertacdo intitulad&nsino Superior e Mercado de Trabalho,opcéo
do académico, Edson Luiz Xavier, de 1999 relataéjetvo de tornar mais clara a pedagogia
utilizada pelo capital na vinculacdo de seus iswEe e aos interesses do cotidiano da
sociedade contemporanea, entendendo como a peddgogipora as suas necessidades ao
cotidiano do estudante. Para o autor, o capite atvavés da seducdo do medo com a
finalidade de disseminar e vincular o0 cotidiano asuas necessidades.

(http://www5.ucdb.br/mestrados. acesso em6Z20m9

O terceiro trabalho tem como terBapansdo Universitaria em Mato Grosso
do Sul — 1979-2001de autoria de Eloisa Bittencourt Fernandes, delendm 2003, e
verifica 0 processo de expansdo de quatro uniadesldo estado de Mato Grosso do Sul,
focalizando o publico e o privado, o processo deriorizacdo dos cursos de graduacgao, o
crescimento dos cursos noturnos e area de conh#@oimgee concentra maior numero de
matriculas. A autora constatou que o crescimentand&riculas até 2001, foi maior na
iniciativa publica, mostrando assim caracteristieggecificas no processo de expansao no

estado. Evidencia ainda que a reforma do Estado apdeécada de 1990, incentivou o

3 para fazer pesquisa no portal da CAPES, acessav:capes.gov.br/teses/dissertacoes.
4 Para fazer pesquisas na biblioteca virtual da &fsitas/Br. acessar: http//www.universitas.org.biibiecaonline/



crescimento da educacao superior privada atendendgrigéncias das politicas internacionais
mostrando a desresponsabilizagdo do Estado noseeigos.

O quatrto trabalho trata d&panséao e Interiorizacdo dos Cursos de Direito em
Mato Grosso do Sul — 1965-2002e Milena Inés Sivieri Pistdi defendido em 2004. A
pesquisa investiga em que medida o processo deng&pados cursos de direito esta
relacionado com as politicas implementadas peladés¢é pelos organismos multilaterais. A
autora demonstrou que os movimentos de expans@ererizacdo dos cursos de direito no
estado iniciaram-se apenas em meados da décad#®de=Iqgue ha uma predominancia de
matriculas para a area de direito no periodo notoom 65% das vagas preenchidas no setor
privado e 49% das vagas no setor publico. Parg@aaesses dados demonstram o Estado
deixando de cumprir seu papel, reforcando o movimele mercantilizacdo da educacao
superior.

De todas essas pesquisas, dois trabalhos chamaratengdo, Expansao
Universitaria em Mato Grosso do Sul — 1979-200XkgalBséo e Interiorizacdo dos Cursos de
Direito em Mato Grosso do Sul — 1965-2002, poitatrade assuntos de grande relevancia
para a nossa pesquisa como a expansao das uradesido estado, dentre elas a UEMS,
foco principal da nossa pesquisa bem como sobnsia@noturno.

Ao consultar o banco de teses e dissertacbes deSUFWMhiversidade Federal de
Mato Grosso do Sul, foi possivel constatar no sie 163 (cento e sessenta e trés)
dissertacOes, defendidas entre 1991e 2003. Notentalas leituras dos resumos, verificou-
se que as pesquisas sao voltadas para a pratieatdoa gestdo das escolas, o perfil dos
estudantes e outros que envolvem a educacao basica.

Nas publicagcbes que se procurou por meio do_siev.gcielo.com.br foram

encontrados 36 (trinta e seis) titulos sobre aagha superior noturna, 0s quais contribuiram
para a base conceitual desse estudo, em espezsthcdm-se alguns conaopesquisaO
Ensino Superior Noturno frente a era do Conhecimemt, de Josélia Schwanka Salome,
defendida em 2000. A mesma despertou a atencaguetnata da crescente demanda que o
ensino superior noturno vem apresentando. A auéfiete sobre as questdes relacionadas ao
estudante-trabalhador, a universidade e a atuale@nhecimento, ressaltando as questdes
acerca do aluno-trabalhador e sua inser¢cdo nadsalge A pesquisa tinha como objetivo
“[...] refletir sobre estas questdes, procurandons@s uma contribuicdo para os educadores

® Esta dissertacéo se transformou em livro publigaela Editora UCDB — Campo Grande e integra a Goleg
Teses e Dissertacdes em Educacao, v.7, com o tRaliticas de Educacéo Superior no Brasil: exparsa
interiorizacdo dos cursos de Direito”, publicado 2005.



gue atuam no ensino superior noturno, no sentidev a concretizagcdo dos seus objetivos
educacionais, rever o papel da universidade, dinacido-os para o efetivo atendimento de
uma clientela especifica - o aluno-trabalhadorix)p,

O cenario urbano para o estudante do Ensino supetigoturno na cidade de
Sao Paulo: triste realidade ou palco de herdisPesquisa realizada por Armando Terribili
Filho e Paschoal Quaglio, em 2002, revela que udaste do periodo noturno, que em geral,
trabalha durante todo o dia e vai direto do lo@ltrdbalho para a instituicdo de ensino,
enfrenta um cenario urbano hostil: transito caétiiiculdades de transportes e problemas de
seguranca publica, entre outros. A pesquisa &izadla em 2002, com 244 estudantes de um
curso de Administracdo de Empresas de uma instayigivada localizada na zona norte da
cidade (sitevww.odiseo.com.mx/2006/07/terribili-ensino.htécesso em 12/09/2006)

O quarto artigo, intituladdEnsino Superior noturno no Brasil: estudar para
trabalhar ou trabalhar para estudar? De Armando Terribili Filho, escrito em julho de Z00
e publicado em fevereiro de 2007, trata da granoeupa por cursos de graduac¢ao no periodo
noturno, da relacdo Educacao-Trabalho que se taitia vez mais estreita e da velocidade da
evolucdo tecnoldgica da atualidade que impde untiraom processo de mudanca e
adaptacdes por conta de uma economia globalizadléeral, que tem no tripé Estado,
Empresas e Escola como sustentacdo (www.odisearmnd@@06/07/terribeli_ensino.htm
Acesso em 12/09/2006).

O artigo de Carlos Benedito Matrtins, intitula@oEnsino Superior Brasileiro nos

anos 90discute os aspectos morfologicos que constituemsme superior brasileiro em sua
fase contemporénea e salienta que nos ultimos 88 fommou-se no pais um complexo
campo académico. O artigo evidencia um dos desakodgrais para 0 ensino superior
brasileiro nos dias atuais: “a formulacédo de uniéipa voltada para a totalidade do sistema,
capaz de dialogar com os diferentes formatos egéesaacadémicas das instituicbes que o
integram” (2007, p.15).

Nas pesquisas realizadas no site www.universialroque possui uma biblioteca

virtual contendo em torno de dez mil documentoses@oucacao superior foi encontrado o
artigo O ensino superior noturno vai além da educacaaje 2005, escrito poArmando
Terribili Filho e Hélia Sénia Raphael que explioitgue a procura de vagas para 0s cursos de
graduacgdo no periodo noturno tem crescido constemte. Os jovens querem estudar a noite
para exercer uma atividade profissional remunedadante o dia e garantir seu sustento
financeiro (total ou parcial) durante os anos dedes Ha também o interesse do estudante

em iniciar as atividades profissionais relacionagla@ea de estudo visando unir a teoria a



pratica, além de conseguir um diploma. Os autorestram que os resultados de 2003 do
Censo da Educacao Superior realizado pelo INERandique, nos anos de 2000, o numero
de matriculas no periodo noturno foi 58,4% do tosaional.
O texto,Educacao Superior: democratizando o acessde Eliezer Pacheco e Dilvo

I. Ristoff (2004) discute até que ponto, mantidasatuais condi¢cdes de expansibilidade do
sistema de educacéo superior, o Brasil atingirimetss de matricular 30% da populagdo na
faixa etaria de 18 a 24 anos e de expandir asauksi no setor publico para 40% até o ano
2010. A analise dos dados indica que, para ateggas duas metas, o Brasil ndo podera
depender unicamente da forca inercial instaladaerd# intervir em pontos em que as
evidéncias indicam que a inclusdo de grandes agmrites populacionais sé podera ocorrer
com a participacdo decisiva do poder publico. Earegecomendacdes esta a expansao das
matriculas nas instituicbes publicas federais edestis, em especial no turno da noite

(www.inep.gov.br/publicacoescesso em 15/10/2006).

Na obra de Lucia M. Teixeira Furlani, sob o titAlelaridade da noite: os alunos do
ensino superior noturng resultado de sua tese de doutorado defendidad8ify procura-se
conhecer o perfil dos alunos do ensino superidiqoéatr noturno e o sentido que atribuem a
seu itinerario escolar na universidade. A pesquiffama a preocupacao que representa para
aqueles que, participando do mundo do trabalho,em@ontram outro espacgo para efetivar
sua escolaridade e formacdo, jA que inexistemigaditsociais que propiciem aos que
trabalham, horario exclusivo para estudo.

Ensino noturno: realidade e ilusdo de Célia Pezzolo de Carvalho, publicada em
1993, trata sobre a realidade social do ensinormotao Brasil, na qual é possivel perceber,
segundo a autora, que grande parte da populagétaast brasileira, nos diferentes graus de
ensino, sé se escolariza dada a existéncia dodpenioturno. Levanta questbes que exigem
reflexbes profundas como: se deve aceitar ou r@apmormal a relacdo trabalho-diurno
escolarizagdo-noturna tal como ocorre hd muitoss & nossa realidade escolar e nos
propde o desafio de tentar superar essa situag@&msando e reavaliando a concepcao de
trabalho produtivo em nossa formacéo pessoal.

Betania Laterza, em 1994, publicou o liMEmsino Noturno: a travessia para a
esperanca,no qual afirma que um dos maiores problemas esl@ra exclusdo de um
contingente consideravel de alunos que sdo evadidagecorréncia de reprovacoes repetidas
ou da necessidade cada vez mais crescente desimgr@snundo do trabalho, que se retornam
a escola, quase sempre procuram o turno da noitest@o “[...] € um alerta para as

dificuldades vividas por aqueles que batalham anteseeiro turno: a escola a noite” (p.51).



O artigo,Ensino noturno nas politicas de educacédo superioestratégia de acesso
para o estudante-trabalhador,de Mariluce Bittar, Carina Elisabeth Maciel de Aldsee
Tereza Christina M.A. Veloso, analisa as caracdteais do ensino noturno, entendido pelas
politicas educacionais como estratégia de acesseestisdante-trabalhador a educacao
superior. Essa analise é realizada por meio dosntxatos oficiais do governo de FHC e
Luiz Inacio Lula da Silva, assim como também dados Censos da educacao superior do
INEP/MEC. Realiza ainda, uma comparacdo entre @dJaios estados de Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul. Concluem que a educacéo superipais continua elitista e que apesar
dos esforgcos para se incluir os estudantes trat@iés na educacéo superior essa inclusao
ainda é excludente.

A colecdoEducacao Superior Brasileira — 1991-20Q4rganizada por Dilvo Ristoff
e Jaime Giolo, publicada pelo INEP em 2006, fognde relevancia para este trabalho, pois
analisa o comportamento da educacédo superior go kbos Ultimos 14 anos, nas 27 unidades
da Federacéo; logicamente os volumes que tratane ssbestados de Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso e Goias, foram os de maior relevancitilieados, principalmente no capitulo
dois deste trabalho, que analisa as universidadaduais do Centro-Oeste.

Uma das obras mais importantes para esta pesguotgalaise Universidade
Multicampi, publicado em 2005, de Nadia Hage Fialho. A augoralisa as universidades
multicampie constata que: “[...] a configurac&uilticampindo tem sido contemplada nas
politicas governamentais e nos processos de plaapja e de expansdo do ensino superior,
embora instituicbes com essa configuracdo mantentara profunda relacdo com seu
contexto urbano e regional” (p.14). Explicita aindae a universidade da forma como foi
implantada é quase semprailticampj ou seja, repartida, pois geralmente se encontra e
varios municipios e ou entéao, pode-se dizer quehaamiversidadenulticampj “[...] apenas
um aglomerado de unidades espalhadas e reunidasrsmine de universidade” (p.21). Esse
estudo foi fundamental para o entendimento das hdad@s organizacionais das IES
estaduais do Centro-Oeste, pois evidencia um temaucha importancia para analisar as
universidades estaduaimulticampi enfocando seu funcionamento e sua capacidade
considerando sua dinamica especifica de organizaegadistribuicdo geografica.

No site da Anped, http://www.anped.org.blo GT 11 - Grupo de Trabalho que trata

sobre as politicas de educacdo superior foram &acdms artigos fundamentais para esta
pesquisa, entre eles destacam-se doigiganda Neoliberal e a Politica Publica para o
Ensino Superior Nos Anos 90,escrito por Cristina Helena Almeida de Carvalho e

apresentado na 272 reunido Anual da ANPEd, em 28)08jtos e controvérsias sobre a



politica de cotas para negros na educacao superjaite Mariluce Bittar e Carina Elisabeth
Maciel de Almeida, apresentado na 292 reuniao gedem 2006.

Todo esse material bibliografico proporcionou ogssdios sobre o tema pesquisado,
consistindo-se em referenciais teoricos, “[...]@8s@rio para a compreensao e aproximacao
do objeto de estudo, pois permite a andlise dasst@pe empiricas levantadas”
(RODRIGUEZ, 2004, p. 21), pois o ponto de partidatcbalho inicia com a coleta e ou
levantamento do que ja foi escrito, produzido sabessunto, utilizando as contribui¢coes de
diversos autores que ja pesquisaram a respeito.

Apébs o levantamento bibliografico foi realizado estudo, por meio de documentos
como: Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diresie Bases da Educagéo Nacional — LDB
9394/96; Plano Nacional da Educacdo PNE/2001, ynraranelhor entendimento das politicas
preconizadas para o ensino noturno.

Das Universidades Estaduais do Centro—Oeste: Umilzete Estadual de Goias,
Universidade Estadual de Mato Grosso e Universidestadual de Mato Grosso do Sul os
documentos selecionados para analise foram: EstatlRlanos de Desenvolvimento
Institucional e Regimento Interno das trés ingtiies a fim de verificar suas semelhancas em
relacdo a oferta do ensino noturno.

Dos cursos noturnos da UEMS, localizados cempus de Dourados foram
selecionados para analise os seguintes documéttom de Desenvolvimento Institucional,
Relatorio de Avaliacdo Institucional Interna e PBtoj Politico Pedagogico para verificar
algumas categorias analiticas como: historico él s cursos; titulacdo e dedicacdo dos
docentes; perfil dos discentes e programas de |pé&moga.

Esta dissertacdo esta organizada em trés capi@IGspitulo | explicita as politicas
de educacéo superior e, consequentemente, acg®l@ducacionais entendidas como parte
das politicas sociais; Contextualiza o surgimemwtadéario neoliberal no Brasil para entender
como as politicas educacionais foram influenciagel®s organismos internacionais que
orientam no sentido da mercantilizagdo e da prdsgfio da educagao superior. Analisa
também o ensino noturno na década de 1990, no @mds leis: Constituicdo Federal de
1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacien8394/96; Plano Nacional da
Educacédo - Lei n. 10.172/2001 e o Plano de Deseinvehto da Educacao — PDE, que regem
a educacéao superior no Brasil; além disso, analisésao e as finalidades das Universidades
e as caracteristicas das Universidades Estadiugtieampi.

O Capitulo Il analisa as Universidades Estaduai€édotro-Oeste e como ocorre a

oferta do ensino noturno em cada uma delas. Nimepo momento aborda o conceito e as



varias categorias de universidades e das formasgdmizacdo das instituicdes de educacgéo
superior. Verifica o crescimento das universidaoi@sadas e publicas do Brasil, de 1999 a
2006, e como as universidades estaduais estadadpalpelas regides do pais. Num segundo
momento sdo analisadas as trés universidades aistada Centro-Oeste, por meio de
documentos como: Regimento Interno, Estatuto, PEndesenvolvimento Institucional e
Relatério de Avaliacdo das referidas instituicdasendo um comparativo sobre as principais
areas de formacédo, a criacdo e credenciamentopansXo e interiorizacdo e a missao
institucional. Num terceiro momento verifica a ¢derde ensino noturno das referidas
instituicées, que pode ser entendido como uma wpiddde dos trabalhadores buscarem o
aperfeicoamento e o aprimoramento profissional &g areas de atuacao.

No Capitulo Il analisam-se elementos extraidosRiagetos Politicos Pedagogicos e
dos Relatorios de Avaliacéo Institucional Interrs @ursos do periodo noturno localizados
na sede — Dourados — da UEMS. Ao todo séo saessgue a UEMS ofereceu em 2006, em
sua sede, no periodo noturno: Ciéncias Biolégieasca, Turismo, Sistemas de Informacéo,
Quimica e Matematica. Os elementos selecionadasgpanalise foram: historico das IES e
perfil do curso: finalidades e necessidades dga@wialo curso, formacdo do quadro docente
dos cursos (com ou sem titulacdo académica; démaaxclusiva ou ndo); perfil do discente:
sexo, idade, renda familiar e se exerce ou naeidatles remuneradas; programas de
permanéncia; bolsas ofertadas pela UEMS para assjaiermanecerem nos cursos noturnos.

Nas consideracdes finais apresenta-se uma siraegeéd capitulos desenvolvidos ao
longo da pesquisa. Indaga-se também, se o qualispt@sto nos documentos institucionais
esta em consonancia com a func¢do social das uiiades em favor do aluno do periodo
noturno. Ocorre também uma retomada aos objetparss demonstrar os resultados

alcancados e as limitacbes dessa pesquisa.



CAPITULO |

POLITICAS DE EDUCACAO SUPERIOR: UNIVERSIDADES E
UNIVERSIDADES MULTICAMPI

Este Capitulo trata sobre politicas de educacaerisupe consequentemente das
politicas econdmicas e sociais que estéo insendapoliticas publicas e que geralmente séo
entendidas como antagonicas; verifica as politethscacionais, entendidas como parte das
politicas sociais, assim com também contextualizzurgimento do ideéario neoliberal no
Brasil para entender como as politicas educacidioagsn influenciadas pelos organismos
internacionais que orientam no sentido da merdzatéio e da privatizagdo, principalmente
da educacéo superior.

O capitulo analisa o ensino noturno apés a décadd9d0, no ambito das leis:
Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizesasd® da Educacdo Nacional — 9394/96;
Plano Nacional da Educacéo - Lei n. 10.172/200P&no de Desenvolvimento da Educacéo
— PDE, que o governo federal lancou, em 24 de dbr2007,que regem a educacao superior
no Brasil. Além disso, procura examinar a missaasefinalidades das Universidades

Estaduais, bem como suas caracteristicas das Sitiades EstaduaisMulticampi.

1.1 Politicas publicas e educacgéo superior

A nocdo de ciéncia politica ndo € recente. Estgepte desde a Grécia antiga.
Aristételes através de suas reflexdes escreveuaRallitica, no século V a.C. e chegou a

conclusao de quen“homem é um animal politicesta obra é considerada como o primeiro



tratado sobre a natureza, e a primeira que denaoastfungdes e divisdo do Estado e as
vérias formas de governo.

O termo politica € originado de poligo(itik0s), que significa tudo o que se refere a
cidade e, consequentemente, o que é urbano, piblico, e até mesmo sociavel e social.
Este termo foi utilizado por varios séculos parsigiear principalmente obras dedicadas ao
estudo daquela esfera de atividades humanas quefese de algum modo as coisas do
Estado.

No periodo moderno, o termo politica foi subdtitupelas expressées “ciéncia do
Estado”, “doutrina do Estado”, “ciéncia politica&ntre outros e passou a ser utilizada para
indicar a atividade ou o conjunto de atividades, gigealguma maneira, tem como termo de
referéncia g0lis, ou seja, o Estado (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUIN@®, p. 954).

Estado este que emergiu em um determinado contésttirico, ou seja, formado na
modernidade para gerir o modo de producao capéahsscido da decadéncia do feudalismo
- entre 0s séculos XV e XVI -wanculado a uma sociedade assentada pelo modmdagéo
capitalista, isso significa segundo Sanfelice, ‘fjug o controle do poder politico-econémico
€ exercido pelos proprietarios dos meios de pragudgd.] cabendo ao Estado
fundamentalmente garantir a propriedade privadigneida como fundamento da liberdade
individual” (2003, p.162).

Ainda segundo este autor, o Estado moderno passapgganizar e a se reorganizar
em areas da vida social quando se intensificase do capitalismo, na década de 1930, por
meio dos chamados Estados “benfeitores” na Eurapasepaises latino-americanos através
dos estados populistas. Estas acdes—intervencoEstddo, de acordo com Sanfelice “[...]
evidencia-se como contradicdo do Estado capitadista capital a necessidade de promover
uma certa socializacéo da politica” ( 2003, p.163).

Na década de 1980, intensifica-se o discurso rexalibdeslocando o eixo da légica
do Estado para a légica do mercado que para Sanfgli.] sustenta as teses de um Estado
minimo e coloca a propria sociedade civil merguéhad concorréncia do poder econémico,
de tal forma que a aparente auséncia do Estadoactddos numa disputa individualista pela
sobrevivéncia” (2003, p.165). Bstado minimo é entendido como aquele que naovérter
no livre jogo dos agentes econémicos, ou sejapinaazia do mercado sobre o Estado e do
individual sobre o coletivo deste modo, as pol#tisaciais foram reservadas — principalmente
pelos organismos internacionais como: Fundo Moitethnternacional, Banco Mundial,

Organizacdo Mundial do Comércio, que orientarara/idam as politicas sociais dos paises



subdesenvolvidos - apenas para a diminuicdo dassgrais gritantes de desigualdades
sociais.

Para um melhor entendimento dessas ac¢des, é mazesseituar politicas publicas;
politicas sociais e politicas educacionais. Paomoklini e Bittar, na obra Enciclopédia de

Pedagogia Universitaria, as politicas publicas:

[...] s@o formuladas num processo contraditéri@mplexo, pois envolvem
interesses de varios segmentos que desejam gatmetios, especialmente
aqueles vinculados as necessidades basicas daliasiacomo educacao,
saude, assisténcia e providéncia sociais. Dependidorrelacdo de forgas
dos representantes desses segmentos essas pglititan intensificar seu
carater publico, isto €, atender as necessidadeqjudse todos, da
coletividade, acima dos interesses privados, deit@dos grupos no poder
(2006, p.165).

Destarte, o entendimento necessario é que pdifickca nada mais é do que o Estado

em acdo, uma vez que tanto a formulacdo quanto menmentacdo e manutencdo Sao

responsabilidade do Estado e estdo baseadas ndataiealecisdo de todos os organismos da

sociedade politica como também da sociedade Bigittro das politicas publicas estdo inseridas

tanto as politicas sociais quanto as politicas @ooras. Para Silva (1997) politica econémica

refere-se a producéo, a acumulagéo, a concenteag@onsumo.

J& as politicas sociais tém como papel prepondeeadiminuicdo das desigualdades
sociais, culturais e econdmicas. Ainda no enterdlim@&e Morosini e Bittar “[...] para
enfrentar a pobreza e as desigualdades existeatesciedade, o Estado produz as politicas
sociais” (2006, p. 165) que abrangem acdes nasasvareas como saude, educacéo,
assisténcia social, cultural, entre outras. D&s®aa, a politica econémica e a politica social,
sdo percebidas como em permanente contradicdoyemnque a politica social d4 énfase as
necessidades sociais e a politica econdmica et@lagara a rentabilidade da economia de
mercado.

Mas essa contradicdo, segundo Silva (1997), padasta por outro angulo, apesar
de serem expressdes de conflitos de interessesad@sdas e classes sociais. As politicas
econbmicas também cumprem funcdes sociais, e @ovex, as politicas sociais, também
respondem por objetivos e metas da esfera econd8ilea (1997) exemplifica essa questao
com base nas politicas do emprego e renda. “Rditle geracdo de emprego e de renda, de
formacdo de méo-de-obra, de reabilitacdo profissjode salarios, de garantia de renda
minima, etc. sdo, ao mesmo tempo, de interessé®iom e social”. Portanigara Silva:

“[...] as politicas sociais sdo aquelas destinaddsninuir os efeitos nocivos de algumas das



politicas econbmicas, como por exemplo, o segusesdprego uma medida das politicas
sociais, mas que pode ser vista como possibilidadgande negdcio” (1997, p.189).

O seguro-desemprego auxilia, por exemplo, paraajuadividuo consiga suprir
suas necessidades basicas e continue sendo ummugdosyor alguns meses até encontrar
um novo emprego. Deste modo, apesar de as pol$icaais buscarem solu¢des socialmente
justas dentro de um carater ndo mercantil, asigaditeconémicas tendem a converter tudo
em mercadoria, pois o individuo, mesmo desempregemttinua sendo um consumidor.
Segundo Silva: “Sob tal Gtica, as politicas ecom@siquanto as sociais, se contradizem,
chegam a ser antagbnicas, mas o fato é que sadicesh1997, p.190).

As politicas educacionais estdo inseridas nasqasisociais e, segundo Martins sdo
“[...] instrumentos para se projetar a formacéao tilegs de pessoas de que uma sociedade
necessita” (1994, p.9). Na sociedade democratipalitica educacional deve assegurar o
direito a educacgdo para todos os cidaddos, assim as outras politicas sociais tem como
intuito proporcionar teoricamente, condigcdes megisga@imes de vida.

Para Carnoy a politica educacional, na 6tica nealfh tem duas formas de
manifestacdo: a oficial e a real. A oficial entengue “[...] a educacdo asseguraria 0
progresso cientifico - tecnolégico do pais, o desktimento harmonioso da personalidade, e
a mobilidade vertical da sociedade ao proporcichances iguais a partida” (1984, p.5). E a
versdo real na qual “[...] o sistema visa a trass&w dos conhecimentos bésicos e
especializados ao formar a for¢a de trabalho denb&ig1984, p.6), pois, ao transferir para o
individuo a responsabilidade da sua situacdo ecmadensocial, visa apenas as necessidades
de reproducao econdémica e politica da sociedadtlisia neoliberal.

Para um melhor entendimento sobre essas duasestagiies: a oficial e a real, das
politicas educacionais, sob a 6tica do neoliberalj® necessario contextualizar o surgimento
do ideario neoliberal no Brasil e entender compdagicas educacionais foram influenciadas
pelos organismos internacionais que orientam nbdgeda mercantilizacao e da privatizagéo,
principalmente a educacao superior.

Em grande parte dos paises ocidentais, e primegrdé nos paises da América Latina,
a década de 1980 foi considerada a “década perdida’conta da crise econémica que se

sucedeu como decorrente do aumento das taxas aeijiernacionais e da segunda crise

® Nao ha um corpo teérico neoliberal especifico,azage distingui-lo de outras correntes de pensament
politico. As ‘teorizacdes’ que manejam os assimditeoliberais sdo geralmente emprestadas do pentam
liberal ou de conservadores e quase que se redafiemacdo genérica de liberdade e da primazia doctio
sobre o Estado, do individual sobre o coletivodé&jvadamente, do Estado minimo, entendido comelaaue
nao intervém no livre jogo dos agentes econdmibeSABE, 1995).



petrolifera. O ajuste promovido pela politica eaqoita provocou a queda nos salarios reais;
promoveu a estatizacdo da divida externa; realsmessivas desvalorizacdes cambiais e
elevou as taxas de juros domésticas. Dourado (20@2)pbra “Reforma do Estado e as
politicas para a educacao superior no Brasil nos 86", explica que foi nesse periodo que as
orientagdes dos organismos internacionais, comarx® Mundial, 0 Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizadas NagOes Unidas (ONU)
configuram-se como importantes interlocutores atéirais da agenda brasileira.
Reportando-se a Soares (1996), Dourado explicdogda de programas de ajuste

estrutural do Banco Mundial para as politicas resBrna década de 1980.

Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abpaco para uma
ampla transformacao do papel até entdo desempepkimiBanco Mundial e
pelo conjunto dos organismos multilaterais de foemento [...]. De um
Banco de Desenvolvimento, indutor de investimentmsBanco Mundial
tornou-se o0 guardido dos interesses dos grande®rese internacionais,
responsavel por assegurar o pagamento da dividenext por empreender a
reestruturacdo e abertura dessas economias, adegasmnaos nNOVOS
requisitos do capital globalizado. (SOARES apud [RADO, 2002, p. 239).

As propostas do Banco Mundial para as politicac@&danais estdo centradas na
visdo unilateral de custos e beneficios. Ao anateaoncepc¢ao de politica, Dourado, (2002,
p.239), mostra que esta sustentada na defesa d@enttedizacdo dos sistemas; no
desenvolvimento de capacidades basicas de aprgedizanecessarias as exigéncias do
trabalho flexivel; na realocacdo dos recursos pablpara a educacdo béasica; na énfase a
avaliacdo e a eficiéncia, induzindo as instituic@sconcorréncia; na implantacdo de
programas compensatorios, onde se fizerem necassana capacitacdo docente em
programas paliativos de formagao em servigo, entti®s.

E também na década de 1980 que o Banco Munditdrseu o carro-chefe na
redefinicdo das politicas, pois além de financlgums projetos ele assessora 0S governos
nacionais nas suas reformas. E coerente entenégisténcia de outros atores locais e
internacionais que também tem peso decisivo. @aagsclarece que nao se devem utilizar
“[...] clichés usuais que atribuem a um supostamemionolitico Banco Mundial a
responsabilidade exclusiva pelas politicas nacsodaieducacéo” (1996, p.76). Para o Banco
Mundial e os defensores dos ajustes neoliberaorio de partida para a definicdo das
prioridades e das alternativas para as politicasisoesta na viabilidade econémica mediada
pela parceria, Estado e sociedade. Viabilidade Geo@ma ndo € apenas o0 custo dessas

politicas sociais e/ou a capacidade do Estado enmtemanas a capacidade de introduzir os



valores de mercado nas instituicbes publicas, ditea como geradores de riquezas,
eficiéncia e justica.

Outra orientacdo do Banco Mundial muito importaéta focalizacdo nas politicas
sociais que deixam de ser ofertadas “para todesitys destinadas aos que estdo na linha da
pobreza. Prova disso sdo os varios documentosaisficlestinados as politicas sociais
substituindo a palavra igualdade por equidade

No Brasil, a mercantilizacdo do ensino e a priwa#o na educacado superior foram
intensificadas apds o golpe militar de 1964. Mam élécada de 1980 que o Brasil comeca a
adaptar-se ao modelo neoliberal. Com a eleicdoedeaRdo Collor de Melo (1990 — 1992)
aconteceu uma abertura maior para esse novo paradijessa nova concepgdo, as
instituicdes escolares foram pensadas numa logigaatducdo mercantil influenciando todos
os niveis de educacao, sobretudo a educacéo supPoarado explicita que “[...] 0 processo
resultante de uma nova fase de reestruturacdoalisgait € marcado por politicas de
centralizacdo, de diferenciacdo e de diversificagdstitucional e, especialmente, de
privatizacdo da esfera publica” (2002, p. 236).

Para esse governo, a educacdo era vista como wm estratégico de
desenvolvimento, porém, entre o que foi proposto gue foi realizado ha uma grande
diferenca. De acordo com Vieira (2000), nesse gerims politicas educacionais foram de
“muito discurso e pouca a¢8io O governo Collor concebeu projetos educativomplexos
como, por exemplo, o Programa Nacional de Alfabeéip e Cidadania — PNAC, de setembro
de 1990; o Programa Setorial de Acédo do GoverntoCoh area de Educacao 1991-1995; e
Brasil: um projeto de reconstru¢do nacional, deerfieivo de 1991, mas na prética, segundo
Mello e Silva esse periodo foi marcado por:

[...] auséncia de centralidade da educacdo na aggodernamental —
inteiramente tomada pela administracdo da econdencurto prazo; falta de
um projeto educacional e por consequéncia de arigacie das acdes e
programas de governo; centralizacdo de recursesisteds associadas a um

" A palavra equidade tem vérios significados: sumgpuGrécia antiga, com o filésofo Aristételes. Pala
equidade é definida como: “[...] a qualidade que permite dizer que uma pessoa esta predispoaes por
sua proépria escolha, aquilo que é justo, e, quaedtrata de repartir alguma coisa entre si mesmaetra
pessoa, ou entre duas pessoas, esta dispostadarmd@mais a si mesma e muito pouco a outra pelssqae é
nocivo, e sim dar a cada pessoa o que é propoheiente igual, agindo de maneira idéntica em relagdoas
outras pessoas. (ARISTOTELES, 1999). Ja o conegitbuido a equidade pelo Banco Mundial no Relatori
sobre Desenvolvimento Mundial 2006, tem outra preetiacdo: “ a equidade néo significa a igualdasleedda
ou de situacao de salde ou qualquer outro efgiecé&o. Pelo contrario, é a busca de uma situagiique as
oportunidades sejam iguais, ou seja, em que ogesfuessoal, as preferéncias e a iniciativa — easaorigens
familiares, casta, raca ou género — sejam respeissg®las diferencas entre realizacdes econdmisapabsoas.
(BANCO MUNDIAL, 2006)

® para um aprofundamento maior, recorrer a obralB&RW, Sofia LerchePolitica Educacional em Tempos
de Transicao(1985-1995)Brasilia: Plano, 2000.



discurso cuja tdnica era, contraditoriamente, dedaentralizacdo e falta de
prioridades claramente definidas (MELLO; SILVA apMEIRA, 2000, p.
112).

Apesar do pouco tempo no poder, de 1990 a 199Z-pedhafirmar que o governo
Collor, para o conjunto da educacao brasileirajrdmriu para o esgarcamento das politicas
educacionais e passou em brancas nuvens.

No periodo de 1992 -1994 quem assumiu o poders ap@npeachmentde
Fernando Collor de Mello, foi o vice-presidenterita Franco. De acordo com Vieira: “E a
vez da sébria Republica do Pao de Queijo, contidpse ao estilo feérico de Collor” (2000,
p. 115).

O destaque da sua gestao no plano econémicceacmom o Plano Real; mais uma
tentativa para solucionar a inflacdo. Segundo ¥iér..] o plano aponta no sentido da
continuidade do processo de abertura econbmicaado @ de medidas visando o0 apoio a
modernizacdo das empresas nacionais” (2000, p, #$6a proposta teve como objetivo a
contencao dos gastos publicos, a aceleracédo degsmde privatizacao, entre outras.

Para as politicas educacionais, o governo Itanvardgemo um dos seus momentos
principais o debate e a elaboragédo do Plano Deden&lducacdo para Todos — 1993; cuja
finalidade foi dar seqliéncia aos compromissosnataonais. Vieira observa que este é um
periodo de “tempos de transicab”e que as politicas educacionais tiveram cinctentes
principais

1. discurso neoliberal da defesa da educacdo camode acesso a
modernidade;

2. confronto do discurso entre os fins e a natuda educagao e 0s meios
como esta é gerenciada,;

3. confronto do discurso entre os fins e a hatuda educacdo e 0s meios
como esta € gerenciada;
. 4. discurso da terceirizagdo da gestao educdciomaeja, a retomada da
privatizacdo sob novas bases; e
5. discurso da descentralizacdo do ensino em @msic centralizacao
(VIEIRA, 2000, p. 169).

A critica mais contundente desse periodo se refeyealidade total e privatizacao,
palavras de ordem para os organismos internaci@ueasorientaram/orientam as politicas
educacionais. Assim como Fernando Collor de Méteomar Franco também ficou apenas
dois anos no poder e, como afirma Frigotto e Ciavak burguesia brasileira encontra na

figura de Fernando Henrique Cardoso a liderancazcdp construir seu projeto hegemonico

® Para um aprofundamento maior, recorrer a obralB&RW, Sofia LerchePolitica Educacional em Tempos
de Transicdo(1985-1995). Brasilia: Plano, 2000.



de longo prazo, a0 mesmo tempo associado e subddi@m nova (des)ordem da
mundializac&o do capital” (2003, p. 8) . Com o ssoedo Plano Real, Vieira (2000) explicita
que Fernando Henrique Cardoso (1994 — 2002) elsgenn primeiro turno das eleicoes
presidenciais. Na economia esse governo mantebertuea as exportacoes, as privatizacdes
das grandes empresas estatais e iniciou outras paée a insercao do Brasil no contexto da
globalizacéo.

No campo da educacdo, continuou com as acdes lesidas pelaConferéncia
Mundial sobre Educacédo para Todd3 principal documento Bldos a Obra Brasibnde a
educacéo, ao lado da agricultura, emprego, saddguwranca, se configuraram como uma das
cinco metas prioritarias, mas a prioridade fundaaieta politica educacional nesse governo
de acordo com Vieira [...] esteve assentada noniivee a universalizacdo do acesso ao
primeiro grau e melhorar a qualidade do atendimestolar, de forma a garantir que as
criancas tenham efetivamente a oportunidade de, mpehos completar as oito séries do
ensino obrigatorio” (2000, p.180).

Com relacdo a politica educacionaltada para a educacdo superior, Cunha (2003)
revela a intensificacdo da privatizacéo no perimlgoverno de Fernando Henrique Cardoso.
Para esse autor, a proposta para a educacdo de@dueC, jA no seu primeiro mandato,
deixava claro o papel econémico da educacgdo. Atigasl recomendavam para 0 ensino
superior publico alguns objetivos como a administoa mais racional dos recursos e a
utilizacdo da capacidade ociosa, “[...] visandgeaeralizar os cursos noturno® aumentar
as matriculas sem despesas adicionais” (CUNHA, ,20030, grifos nossos).

Para as IES publicas, preconizava uma “efetivareumhia”, mas, condicionando as
verbas que viessem a receber a avaliacdo de deslempA relevancia estaria no numero de
estudantes formados, nas pesquisas e nos servggiagos pelas IES publicas e os aumentos
salariais de professores e funcionarios serianivatikis mediante a racionalizacdo dos gastos
e do aumento da produtividade (CUNHA, 2003, p.89konjunto dessas propostas resultou
nas varias leis que preconizam a educacao, prinoéode a Lei 9394/1996 e o PNE 2001-
2010.

Dourado (2002) adverte que a LDB/1996, reserva maraducacdo superior,
descentralizagéo, flexibilizagéo, controle e pathagéio por meio de avaliagdes.

A Lei de Diretrizes e Bases Nacionais de 1996 vesg@ara a educacao
superior um conjunto de principios que indicamratiées para esse nivel de
ensino, direcionando, de um lado, pelos processoslascentralizacdo e
flexibilizac@o e, de outro, por novas formas detide e padronizacdo por



meio de processos avaliativos. A LDB reserva acaglio superior um
conjunto de principios que indicam alteracdes pese nivel de ensino,
balizado, de um lado, paradoxalmente, pelos prosesditos de

descentralizacdo e flexibilizagdo presentes nexgaldcdo e, de outro lado,
por novas formas de controle e padronizacdo poro ntki processos
avaliativos estandardizados (DOURADO, 2002, p.242).

Além da LDB 9394/1996, outro documento importamteniulado naquele periodo
foi o Plano Nacional da Educacéo.

O PNE, 2001-2010 para a educagao superior, defirecanismos como:
diversificagcado do sistema e a ndo-ampliacdo dasrses pelo governo federal, afericdo da
qualidade mediante avaliacdo, ampliacao de crédiicativo, énfase na educacéo a distancia,

entre outros. Segundo Dourado:

A proposta de PNE do MEC/Instituto Nacional de Hstie Pesquisas
Educacionais (INEP), aprovada na contramdo de satanobilizacdo da
sociedade civil, € reveladora dos seguintes inglamtde politicas para a
educacdo superior: diversificacdo do sistema poio nie politicas de
expansdo da educacdo superior, a ndo-ampliacaredasos vinculados ao
governo federal para esse nivel de ensino, Aferitigualidade de ensino
mediante sistema de avaliacdo, ampliacdo do créditeativo envolvendo
recursos estaduais, énfase no papel da educa¢gtéarech. (2002, p. 242)

De acordo com o mesmo autas politicas educacionais, ao direcionarem a edocac
superior por meio do estimulo a expansdo das raksica diversificacdo institucional e a
privatizacao, transformam a educacéo em servigesimdy a funcéo principal da educagéao
superior passa a ser somente de ensino, principgdmas instituicbes nao universitarias.

As consequéncias mais graves que essa difereadratducional pode causar, de acordo
com Dourado, é uma profunda mudanca na identide@anissdo e na funcdo social da
universidade, “[...] que passa por um processo lde anetamorfose institucional ao ser
alocada no setor de prestacéo de servicos e, anariempo, passa a ser entendida, ndo mais
como instituicdo [...] autbhoma em relacdo ao HEstadao mercado, mas agora, como
organizacdo social, heterbnoma, resultando em nforazas de adequacdo ao mercado”
(2002, p. 245). Os vetos presidéncias na LDB BB referentes ao financiamento, revelam
a logica mais eloquente das politicas educaciopaia esse milénio: a privatizagdo da

educacao superior.

1.2 O ensino noturno apos a década de 1990 no ambitadleis que regem a educacao

superior no Brasil.



As politicas sociais e principalmente as educa@@omaeconizadas pelas politicas
publicas, ap6s a década de 1980 sofreram grandesfdrmacdes. As orientacdes dos
Organismos Internacionais configuraram-se como raptes interlocutores multilaterais da
agenda brasileira, como foi apontado no tdpicoramteE também nesse periodo que se
intensificam as reivindicacdes de varios setoresatéedade para a ampliagdo de vagas nos
cursos superiores, como por exemplo, as mulheeeslasse trabalhadora. Assim sera®
politicas educacionais atendem essas reivindicagiesipalmente por meio de vagas em
cursos superiores no turno noturno, ja que um grarmmhtingente de jovens se encontra
excluido dos bancos universitarios. O Brasil @afigura como um dos paises com menor
percentual de acesso neste grau de ensino, mesandajagomparado aos paises da América

Latina, conforme Quadro |.

Quadro | - Taxa bruta de acesso (%) ao ensino isugaEr paises selecionados da América
latina, 1975- 2003.

Pais 1975 1980 1985 1990 1995 2003
Argentina 26 22,2 36,4 38,8 37,3 59.8
Bolivia 12 12,8 18,7 19 23,2 39.4
Brasil 10,8 12 10 11 11,9 20

Chile 15,7 10,8 9.1 19,8 28,71 42,4
Colombia 8.2 10,2 12,6 14 18,1 24.3
Guyana 3.8 2,6 2,1 6,1
Paraguay 6,9 8,8 8,5 7,6 8,1 27

Peru 14,6 19,8 24 .4 26,6 29,6 31,9
Uruguay 16 16,4 33,8 30,1 31,4 374

Venezuela 18,7 21,4 25,7 29,6 36,4 40,2

Fonte: IESALC/UNESCO; BADEINSO/CEPAL apud, NEVESARER: FACHINETTO, 2007.

Os dados mostram que o0 pais ocupa uma posicaonaxtrente adversa, com relacédo
ao acesso a educacao superior, proxima apenasaapuélaraguai e da Colémbia, entre os
paises selecionadosA Argentina, em 2003, era 0 pais com maior nimeraestudantes
matriculados na educacgao superior, 59,8 %. Depmis @ Chile com 42,4%. Na verdade, o
Brasil fica atras de paises como Colémbia e ParaQuBrasil s6 tem maiores porcentagens
de matricula quando comparado a Guyana que tenagpeh de seus estudantes na educacéo

superior.



Ao analisar os documentos como a Constituicdo reede 1988, a LDB 9394/96, o
PNE 2001-2010 e o PDE- 2007, no governo de LuizitnAula da Silva (2003 a 2010) estéo
elencados as regras, as normas, enfim, o rumo gdaecacao superior brasileira deve tomar
mos proximos anos. E possivel perceber por meisedegocumentoserta preocupacio dos
governos brasileiros com relacdo a esse baixodntkcacesso na educagdo superior, 0 que
sera explicitado a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou, mesmo guiataente e com limitacdes,
reparar uma omissao historica do Estado brasi@iraelacdo a garantia dos direitos sociais
ao estabelecer politicas sociais de carater umivé?sr conta disso, foi intitulada pelo entdo
Senador Ulisses Guimaraes como a Constituicdo €jddd apresenta o mais longo capitulo
sobre a educacao de todas as Constituicoes brasilesobre a educacao superior fixa para as
universidades: a autonomia didatico-cientificagleskece a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo; permite o repasse de requibtisos para instituicdes privadas, de
acordo com 0s seguintes artigos:

Art. 207 — as universidades gozam de autonomiatididé cientifica,
administrativa e de gestéao financeira patrimoriabedecerédo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensp

Art. 213 — 0s recursos publicos serdo destinades@slas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessiomaifilantropicas, definidas
em lei. (BRASIL, 1998, p. 120-121).

Em relacdo aos cursos noturnos, a Constituicdo weuimportante passo, ao
assegurar no artigo 208, a “[.oferta de ensino noturno regular, adequado as ogiel do
educandd. No Brasil, a preocupacéo com 0s estudantesds0s noturnos, quase sempre
foi relegada a segundo plano. As primeiras formasoijanizacdo do ensino noturno no
Brasil, assumidas pelo Estado, ocorreram na seguetiede do século XIX. Até entdo, essas
iniciativas eram, predominantemente, de natureasaga. Os cursos noturnos, no inicio,
estiveram vinculados apenas a alfabetizacdo ddoadgle ndo tiveram acesso em idade
propria e se encontravam impossibilitados de frefgiiea educacdo no periodo diurno, por
serem, em sua maior parte, trabalhadores.

Desde a Monarquia até a constituicdo do Estado Repoo, ha indicios da
importancia do ensino noturno, porém este sempnadocado pelo tratamento diferenciado
em relacdo ao ensino diurno, sendo este mais xattwi Os cursos noturnos eram restritos,
ofertados apenas nas capitais e centros urbanos pogiulosos e nem sempre eram

subsidiados por recursos publicos; nas primeireal@&s noturnas, o atendimento era realizado



somente para os adultos do sexo masculino e pes@sdas aceitavam a presenca de
mulheres, indios e negros; a autorizacdo para duseipnamento sO era concedida se nao
interferisse nas escolas regulares diurnas; o anogyra legislacéo, os critérios e as disciplinas
constantes na organizacdo pedagogica dos cursos agamesmos dos cursos regulares
diurnos, sendo, portanto, desprovidos de instatagliegramacdes e organizacao proprias.
Para Oliveira (1999)o inciso VI, “oferta de ensino noturno regular, qugdo as
condicOes de cada um”, expressa o reconhecimentievdier do Estado para com o0 ensino
noturno; para ele, este inciso tem grande relegafpois garante, ao jovem e ao adulto
trabalhador, a possibilidade de frequentar o ensgalar, além de especificar a necessidade
de adequacdo deste ensino ‘as condi¢cbes de cada(1889, p.63). Apds os anos 1990,
aumentou a necessidade de ampliar o acesso dos javeducacao superior, pois um grande
contingente se encontrava e ainda se encontraigaaios bancos das universidades, e uma
das formas de ampliar esse acesso indicado pdiisgmpublicas, refere-se ao oferecimento
de cursos nas IES no turno noturno. No entanttarBiAlmeida e Veloso chamam a atencgao

para com o aspecto bastante genérico dessa lei:

A Constituicdo Federal, por ser mais genérica,asjpecifica de que forma
deve ocorrer essa ‘garantia de acesso’ e nem #dafie ensino noturno
regular’, também ndo hd menc¢éo a programas de pénuia dos estudantes
nos variados niveis de ensi(2008, p. 97)

Portanto, os aspectos analisados mostram que ag@saonstituicdo garantir ao
estudante-trabalhador o direito & educacao notissa,e explicitado de forma muito ampla,
N&o prevé a garantia do acesso e hem de progranasrthianéncia dos estudantes. A LDB/
1996 traz um capitulo especifico para a educacdmeriew, diversifica as IES em:
universidades, centros universitarios, faculdadésgradas, faculdades isoladas, escolas e
institutos e centros de educacao tecnoldgica. sSgrdi (2000) afirma que essa diversificacao

demonstra a influéncia do neoliberalismo no coatgxtitico brasileiro.

A idéia de universidade associada a de empresadarialimenta-se na
categoriamercantilizacaado saber e da ciéncia, que adquirindo cada dia mai
a condicdo de mercadorias tipicas do atual mogdeulacdo deixam de ser
considerados bens coletivos e direito fundamerdatidadania, garantidos
essencialmente pelo Fundo Publico do Estado. Dador¢ca da expressao
oficial: educacdo como atividade ndo exclusiva do Estado entpetitiva
(SGUISSARDI, 2000, p.41, grifos do autor).



Desde a aprovacgéo da LDB/ 1996, o numero de IE®evemuito, mas infelizmente
esse crescimento se deu quase que exclusivamerdgasimo superior privado, o que nao
favoreceu o acesso a educacédo superior aos grep@nda mais baixa. No Titulo I, a Lei
dispde que a educacao publica é dever do Estade esta sera efetivada, entre outros, com a
oferta de ensino noturno, adequado as condi¢cdeduttando:

Art. 4° o dever do Estado com educagdo escolarigailsiera efetivado
mediante a garantia de:

[...]

V — acesso aos niveis mais elevados de ensinogsiguisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado ascondicbes do
educando;

VIl — oferta de educagdo escolar regular para jgvenadultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suasessidedes e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem lnablares as condi¢cGes de
acesso e permanéncia na esd@&RASIL, 1996, grifos nossos)

Apesar do prescrito na lei, as matriculas dos susaperiores noturnos concentram-se,
majoritariamente, nas IES privadas, Para Bittamditla e Veloso € a comprovacao de “[...]
que o Estado ndo assumiu satisfatoriamente su@dung sentido de garantir a oferta de
educacao publica, gratuita e de qualidade a todesaimejam uma vaga nos cursos de
educacao superior” (2008, p.99Quem assume essa responsabilidade s&o as In&guico
privadas e com fins lucrativos, que aumentaramifgigtivamente seus cursos noturnos;
dessa formaconquistaram um grande contingente de alunosiatbares que precisam do
diploma para continuar e ou melhorar sua profissao.

Em seu artigo 47 a LDB/1996 explicita que o0 anivdetera no minimo duzentos dias
de trabalho académico e que as IES oferecerdorfmdpenoturno, cursos de graduacdo com
0s mesmos padrbdes de qualidade do periodo divwedfica-se que nesse artigo esta posta a
preocupacéao do legislador de que os cursos notdewasn ter os padrdes de qualidades dos
cursos diurnos, mas sem mencionar como se dar@eskédade.

Bittar, Aimeida e Veloso (2008) chamam a atengifa p entendimento que Grantci
tem sobre o0 ensino noturno, uma vez que ele nde gadorganizado da mesma maneira que
o ensino diurno, pelo simples fato de que a madwsestudantes séo trabalhadores. Para este
pensador “[...] organizar um curso noturno ndo éampreendimento fécil, pois ndo € uma
mera transferéncipara as horas noturnas dos cursos diurnos” (GRAM&EId NOSELLA,

2005, p. 2). Na reflexdo de Gramsci todo o pracesdgiferente, porque os alunos sao

20 texto em que Gramsci comenta a primeira semarsulhs do curso noturno para trabalhadores denuri
foi publicado no jornal Ordine Nuovdano I, n. 3, 20 dez. 1919).



diferenciados e assim também “[...] os métodos, irmtrumentos, os conteddos, as
motivacoes” (p.3) de um curso noturno devem lewacenta essa diferenciacao.

O Quadro Il mostra o grande crescimento no numertE®, principalmente no setor
privado, do ano de 1988 - ano da promulgacéo dataigdo Federal - até 1998 dois anos
apos a publicacdo da Lei de Diretrizes e BasesoNacbB394/1996, para entender como foi
acelerado o crescimento das IES privadas aposidal_ei.

Quadro Il — evolucdo do numero de universidades)ptureza e dependéncia administrativa
no Brasil — 1988 a 2006.

PUBLICAS PRIVADAS"

ANO | TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL PARTICULAR
1988 83 35 15 2 31

1989 93 35 16 3 39

1990 95 36 16 3 40

1991 99 37 19 3 40

1992 106 37 19 4 46

1993 114 37 20 4 53

1994 127 39 25 4 59

1995 135 39 27 6 63

1996 136 39 27 6 64

1997 150 39 30 8 73

1998 153 39 30 8 76

PARTICULAR | COMUN./CONFES
IFILANT.

1999 155 39 30 3 26 57
2000 156 39 30 2 27 58
2001 156 39 30 2 27 58
2002 162 43 31 4 28 56
2003 163 44 31 4 26 58
2004 169 46 32 5 26 60
2005 176 52 33 5 25 61
2006 178 53 34 5 24 62

Fonte:http://www.inep.gov.br/superior/censosuperior/ssmicesso em: 07/02/2009.

M Até 1998, no site do INEP as universidades sdceadas como particulares e em 1999 elas passam a ser
chamadas de privadas e diferenciadas em: “pantésile “comunitarias/confessionais/filantrépicas”.



Ao analisar os dados do Quadro Il, nota-se quentieia periodo de 1988 até 1998 o
namero de universidades passou de 83 para 153tregglo um crescimento de 184%.
Enquanto que as universidades federais de 35 pasgmra 39, registrando um crescimento
muito timido de 0,25%. As universidades estaddajslicaram de 15 para 30. O maior
impulso foi dado pelo setor privado: de 31 univades no ano de 1988 passaram para 76,
percentual de 245% de aumento.

No ano de 1996, verifica-se uma estagnacao dasmgidades publicas e grande
aumento no setor privado, que de 64 instituicdass@u para 76. As universidades federais
continuaram com o total de 39; as estaduais, dpa&&aram para 30 e as municipais, de 6,
para 8. Martins ao analisar a expansao das urilgelss estaduais e municipais chega a
conclusdo de que “[...] representa, de certa foprnaapacidade retraida da expansao do
sistema federal” (2000, p.45). O que fica muitociao Quadro II.

A analise comparativa demonstra que as politicasamibnais formuladas na gestéao
dos governos neoliberais, apesar de enfatizaremcassidade de se ampliar o acesso aos
estudantes em todos os niveis escolares ndo manciompapel do Estado, deixando na mao
do setor privado a responsabilidade da “garantiaagisso aos niveis mais elevados”. A
responsabilidade do Estado, segundo as politicasaemnais de carater neoliberal da
prioridade ao ensino fundamental, ou seja, aoalde 6 a 14 anos, relegando grande parte
do ensino médio e principalmente a educacgéo supaisetor privado.

Em janeiro de 2001 foi sancionado o PRIEomposto de um diagndstico da realidade
educacional brasileira estabelecendo as diretezes metas a serem executadas por todos 0s
estados nos proximos dez anos. Também apresastisgatoriedade de Distrito Federal,
Estados e Municipios em elaborarem seus respegtianes decenais.

O PNE foi um dos grandes marcos legais aprovadomiom da década de 2000.
Entretanto, para Holanda (2005), ndo se constitomo o principal marco orientador da
politica educacional, como era de se esperar, rmmpduco € um instrumento de
planejamento da educacdo nacional, capaz de estabelaminhos e orientar as acdes do

Poder Publico. Ao contrario, o PNE limita-se a mefielar e a consubstanciar a politica

12 No Brasil, a necessidade de elaboracdo de um MNanmnal de Educagéo, como marco legal que
contribua para o planejamento da educacdo naciooakentido de orientar as acdes do poder publico e
direcionar a politica educacional, surge pela primeez em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da &chc
Nova, o qual afirmava a necessidade central desendolver “um plano unitario e de bases cientifipara a
educacdo brasileira (MANIFESTO apud GHIRALDELLI 2601, p. 145).



educacional j4 estabelecida e praticada desde ergo¥HC, obedecendo as orientacbes dos
organismos internacionais. Para Holanda:

Tais mudancas visam implementar os acordos e estagbes dos organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial, que icaphm em uma nova
organizacdo sistémica e repercutiu no proprio padamerativo,
caracterizando-se pela descentralizacdo da exedasdpoliticas sociais e de
parte dos recursos financeiros, bem como pela sjgsmsabilizacdo ou
descompromisso da Unido na oferta dessas politipesyalecendo a
centralizacdo do processo decisoério e de avali@ib, p.61).

Mesmo apds a sua aprovacao, tanto o governo darkeridenrigue Cardoso, como
também o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, oardu/continua ajustando a politica
educacional aos interesses e aos acordos estdoslesmm instituicdes internacionais,
exemplo disso séo os diversos programas educasignainem sempre estavam, ou estao
em sintonia com o PNE.

Outro exemplo do n&o interesse dos governos pam 08 objetivos e o
cumprimento das diretrizes e metas preventivas ldooPestd nos vetos, quase todos
vinculados ao financiamento do ensino. Para a e€docauperior um dos vetos mais
prejudicial de acordo com Didonet € 0 que estalzelassegurar que a Unido, criasse o
fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagiiar, constituido, entre outras
fontes, por, pelo menos 75% dos recursos da Unidcubado & manutencdo e
desenvolvimento do ensino” (2006, p.99). Esse weabou comprometendo em muito a
qualidade da educacéao superior.

Uma das metas para a educacdo superior € atingiercentual de 30% da
populacdo na faixa etéria de 18 a 24 anos até 2@d@mo n&o existe uma orientacdo
especifica de investimento da Unido nas institscpéblicas, essa meta ficou na
dependéncia da expansao do setor privado. De acordd?acheco e Ristoff (2004), s6 o
setor privado ndo dara conta dessa demanda pasv@itivos: primeiro porque existe
grande namero de vagas ociosas no setor privaggaodo a mais de 550 mil em 2002;
segundo porque 90% das instituicbes pertencente hBoj setor privado, registram
crescentes indices de inadimpléncia e de evas@woy €lltimo, a renda média dos alunos
no ensino médio é 2,3 vezes menor do que a dabdamds atuais universitarios, segundo
registro do IBGE/2002.

Para Pacheco e Ristoff (2004), a Unica possibiédde inclusdo do enorme
contingente que buscara o ensino superior nosrpEExanos, somados aos que atualmente

nao conseguem acesso, passa pela politica deetimeanto do setor publico, o que



implica romper com a logica estabelecida para Higpmleducacional, em particular para o

ensino superior, Pacheco e Ristoff afirmam que:

Diante desse quadro, a conclusdo inescapavel & @rasil ndo pode mais
depender exclusivamente da forca inercial instaladavida pelas demandas
imediatas do mercado. Para que o pais possa ctarquissicdo de destaque
entre as nacdes e afirmar efetivamente a sua sidesdo necessarias acdes
concretas que: 1) protejam o interesse do Estadedwgacdo superior,
reafirmando a nocdo de que a educacao €, antegldeum bem publico e
ndo uma mercadoria, e 2) permitam expandir ag@ssinte a oferta de vagas
nas instituicdes federais e estaduais (2004, p. 9).

Uma das orientacdes do PNE para atingir essa meta é

Diversificar a oferta de ensino, incentivando mgio de cursos noturnos
com propostas inovadoras, de cursos sequenciascardos modulares, com
certificacdo, permitindo maior flexibilidade naritacdo e ampliagdo da oferta
de ensino (DIDONET, 2006, p.98).

Ainda para Pacheco e Ristoff (2004) a educacaorisugede ser expandida a um
custo menor para os cofres publicos, se foremaufagt vagas nas instituices federais no

turno noturno, geralmente ocioso neste periodo:

Deve-se assegurar, portanto, que 0 setor publsterprocesso, tenha uma
expansdo de vagas, tal que, no minimo, mantenha popor¢do nunca
inferior a 40% do total [...] ressalte-se a impocia da expanséo de vagas no
periodo noturno, considerando que as universidastdwetudo as federais
possuem espaco para esse fim, destacando a nadessid se garantir o
acesso a laboratorios, bibliotecas e outros resujge assegurem ao aluno-
trabalhador o ensino de qualidade a que tem dineisomesmas condi¢des de
que dispdem os estudantes do periodo diurno (20@2).

Os autores alertam que mesmo que sejam utilizadios os espacos das instituicoes
publicas do ensino superior, no turno noturno,asarsuficiente tanto para atingir a meta
prevista no PNE quanto para atingir a meta do ptegoverno. Para atender as metas do
Plano, teria que pensar em outras formas de expaos&o o ensino a distancia, 0s cursos
tecnoldégicos de menor duracéo, entre outros.

Em 24 de abril de 2007, o governo federal lancdalamo de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Esse documento é constituido paomjunto de decretos, projetos de lei,
resolucbes e portarias, incluindo também uma partarterministerial (Ministério da
Educacdo - MEC e Ministério do Planejamento, Orgame Gestdo - MPOG). Saviani

(2007) ao analisar esse novo Plano para a eduaacao)para a um grande guarda-chuva:



O denominado PDE aparece como um grande guardachue abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimesltn MEC. Ao que
parece, na circunstancia do lancamento do Progréenaiceleracdo do
Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada nénstteria que indicar as
acdes que se enquadrariam no referido ProgramaEQ aproveitou, entdo, o
ensejo e lancou o indice de Desenvolvimento da &g Basica (IDEB) e a
ele atrelou as diversas ac¢des que j4 se encontraagpauta do Ministério,
ajustando e atualizando algumas delas (2007, 3)123

Esse Plano é composto por 30 acbes que cobremasdasas de atuacdo do MEC,
e abrangem todos os niveis e modalidades de emdistdbuidas da seguinte maneira: 17
acdes contemplam a educacdo basica, entre elddNOEB, o Plano de Metas do PDE-
IDEB. Duas delas dirigidas a questdo dos professer os programas de apoio que se
subdividem em: transporte escolar; luz para todaggde nas escolas; guias de tecnologias;
censo pela internet; mais educacéo; colecao edresadoncluséo digital.

Ao analisar as metas do PDE e verificar se estdac@monancia com o PNE,
Saviani chegou a concluséo que este ndo se comstitplano e sim um conjunto de acoes.

Ele se define, antes, como um conjunto de acles tgoricamente, se
constituiriam em estratégias para a realizacacobfEtivos e metas previstos
no PNE. Com efeito, o PDE d& como pressupostosagndstico e o
enunciado das diretrizes, concentrando-se na pimEs mecanismos que
visam a realizacdo progressiva de metas educasi(@@07, p. 1239).

A justificativa para essa conclusdo esta no fato (RDE ser composto apenas de
acOes que nao se articulam organicamente, o PD@Earée de um diagnostico, das diretrizes
e dos objetivos e metas que fazem parte do PNE.

As acdes previstas no PNE para a educacdo sufmaon as seguintes: 1° - FIES-
PROUN]I gue tem como obijetivo facilitar o acesso ao coégitucativo e estender o prazo de
ressarcimento assim como permitir o parcelamentaétetos fiscais e previdenciarios as
instituicbes que aderirem ao PROUNI; 2° - Pos -a@ladb, destinado a evitar a chamada
“fuga de ceérebros”; 3° - Professor Equivalentepagéstinada a facilitar a contratacdo de
professores para as universidades federaigEddcacao Superior, que tem por meta duplicar,
em dez anos, 0 numero de vagas nas universidadiasife e 5° e ultimo, Programa Incluir:
Acessibilidade na Educacdo Superior, com o0 objetieoampliar 0 acesso de pessoas
portadoras de deficiéncias as instituicdes fedel@isducagao superior.

No item Educacao Superior, 0 PDE fixa para as wusidades federais, duplicar as
vagas até o ano de 2017; no PNE a meta € até 209l am total de 30 % de jovens na

faixa etaria de 18 a 24 anos matriculados na edocagoerior.



Saviani (2007) ainda explicita que o Decreto n096, de 24 de abril de 2007 -
instituiu o Programa de Apoio ao Plano de Reestghlo e Expansédo das Universidades
Federais — REUNI, com o objetivo de criar condicf@sa a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior, no nivel de aggadu pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existeaesimversidades federais. Este plano tem
como meta global: a elevagdo gradual da taxa delus@io média dos cursos de graduacao
presenciais para noventa por cento. No art. 2bgrama tem entre as varias diretrizes: “l —
reducdo das taxas de evasado, ocupacdo de vagasasoeiamumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno”. (Cad. ANDES,72@0 9). Segundo Saviani (2007) é
necessario questionar se essas diretrizes irameatd se concretizar, porque apesar de em
todos os outros documentos estar posta a impoat@los cursos de graduacdo no periodo
noturno nas IES publicas, a Tabela | mostra qu@d6 o setor que oferece cursos noturnos

continua sendo o setor privado.

Tabela | - Total geral de matriculas em cursosrdduncéao presenciais, por turno — 2006.

TOTAL DIURNO NOTURNO

BRASIL 4.676.646] 1.828.976(39,1%) 2.847.670 (60,8%)
PUBLICAS 1.209.304 (25,8%)  761.758 (62.9%)  447.546 (37,1%)
Federais 589.8211  440.419 (74.6% 149.402 (25,4%)
Estadual 481756  283.141(58,8% 198.615 (41.2%)
Municipal 137.727 38.198 (27.7% 99.529 (72,3%)
PRIVADA 3.467.342 (74,2%)| 1.067.218 (30,7%)  2.400.124 (69,3%)
Particular 1.924.166  505.584 (26.3%) 1.418.582 (73,7%)
Comum/Confes/Filant 1.543.176 561.634 (36,4% 981.542 (63,6%)

Fonte: MEC/ Inep/ Deaesvww.inep.gov.br Acesso em: 20/04/2008.

Essa Tabela revela o quanto as leis no Brasil adota carater antagbnico, pois
apesar de estar prescrito em varios documentogsessidade e a importancia de vagas no
turno noturno, principalmente nas IES federaisngeio dos trabalhadores-estudantes, que na
maioria das vezes necessitam estudar a noite pater grabalhar durante o dia, ndo é
atendido, ja que a grande maioria das vagas disfimadas no noturno se encontra nas IES
privadas. Dessa forma, o trabalhador que quer/ségesstudar durante o periodo noturno,

para poder trabalhar durante o dia, dificilmenteoatrard vaga nas IES publicas federais.



As IES publicas oferecem 25,8% do total das vagapals, deixando uma fatia
consideravel de 74,2% para o setor privado. PRA04) ao analisar a expansao da educacéo
superior no Brasil, explicita que apos a Reformavelsitaria de 1968 e mais ainda, com a
aprovacao da LDB/1996, essa expansdo nas matricotaduziu uma privatizacdo e

mercantilizacdo sem precedentes

O modelo de expanséo da educagéo superior adobaBoasil, em especial a
partir da Reforma Universitaria de 1968 (Lei n.48/68), em plena ditadura
militar, e intensificado apdés a aprovacdo da LDRei(b. 9.394/96), no

governo Fernando Henrique Cardoso, que teve coratsidicentral a abertura
do setor aos agentes do mercado, ndo logrou seegpmver o problema do
atendimento em niveis compativeis com a riquezapdis além de ter

produzido uma privatizacdo e mercantilizacdo seetcquentes, com graves
consequéncias sobre a qualidade do ensino oferecstubre a equidade (
PINTO, 2004, p. 730).

Quanto as universidades municipais, observa-se pegaena parcela de matriculas.
Para Pinto uma possivel explicacdo estaria na L&#,1que estabelece para 0 municipio em
seu art.11, inciso V, “[...] que 0s municipios s@@rao atuar nos niveis meédio e superior se
atendidas plenamente as necessidades relativagacgéo infantil e ao ensino fundamental e,
mesmo assim, com recursos acima do percentual @e \@3culado & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino” (2004 p 730). Mas grapdede das suas matriculas esta no
periodo noturno 72,3%.

As matriculas no turno noturno também é primaziaetor privado. Do total de 3.467.
342, mais de 2.400.124 (69,3%) sao no noturno,y&dn067.218 (30,7%) no diurno. Nas
IES publicas 62,9% das matriculas, estdo no dierapenas 37,1% no noturno.

Comparando o numero de matriculas das Universidagigsrais com as Estaduais, as
Federais ainda tém ao maior numero de matricutas, ©4,6% e as estaduais com 58,8%.
Para Pinto “[...] as universidades estaduais surgem a menor duvida, como o grande fato
novo no setor publico apds os anos 1980”7 (20043p).

Nas Instituicbes Estaduais também ha maior nimermatricula no periodo diurno.
Do total de 481.756 matriculas, 283.141 (58,8%desb diurno enquanto 198.615 (41,2%)
se encontram no noturno. Mas a grande diferen@nsentra nas IES federais: do total de
589.821 matriculas, a grande parcela esta no tdimmmo com 440.419 (74,6%) contra
149.402 (25,4%) no noturno.

Se as primeiras universidades criadas no Bfasdm destinada para a elite, e poucas
escolas aceitavam a presenca de mulheres, indiegres, nos dias atuais em fungédo de
grandes transformagfes no campo da producao eccamoda expansao dos centros urbanos,

do desenvolvimento tecnologico, a educacao supseidransformou numa “[...] peca-chave



na tarefa de qualificar os recursos humanos [(MARTINS, 2000, p.41) e deve ser
disponibilizada a todos os cidadaos interessados.

Nesse processo de mudanca, houve a reivindicagcdandepublico diferenciado
socialmente por este nivel de ensino; isso podelsarvado pelo aumento significativo do
ingresso de estudantes do género feminino e ddaedas trabalhadores que estao integrados
no mercado de trabalho assim como também das minoaciais, todos reivindicando o
acesso e a permanéncia neste nivel de ensinoygmis nos cursos de graduacdo uma forma
de obter melhores posi¢cdes sociais e econdomica®aiadade. Ainda para Martins (2000),
apos a década de 1990, as matriculas aumentaramomseqiéncia de dois fatores: a)
expansao do ensino médio acelerada nos ultimos Bnhpsessao de um publico denominado
de estudante-trabalhador.

O conceito de estudante-trabalhador foi desemdohgor Forachi (1965), que ao
analisar o trabalhador e o estudante destacaatégarias: o estudante-integral; o estudante-
trabalhador e o trabalhador-estudante. O estudantéempo integral € aquele que pode se
dedicar exclusivamente aos estudos seja aluno rdedpediurno, integral ou noturno, pois €
mantido economicamente pela familia. O estudaatmthador € aquele estudante que
trabalha, porém continua sendo parcialmente margmmnomicamente pela familia, ndo
havendo grande envolvimento com seu emprego oidadi®, pois seu futuro profissional
seria planejado a partir da qualificacdo obtidacmeso superior. O trabalhador-estudante € o
sujeito que nao tem dependéncia financeira algwmaa familia, muito pelo contrario, pode
até contribuir com o orcamento familiar doméstiportanto, para o trabalhador-estudante,
estudar € uma decisdo pessoal, baseada em setessyalgpiracdes e recursos financeiros,
embora, em alguns casos possa ter um incentivolidamForachi faz um alerta: “a
acomodacao entre estudo e trabalho raramente r@dwmda integracdo harmoénica das duas
atividades. Com frequéncia impde-se uma cisdo, anditer de opcao, pois as qualidades do
estudo e do trabalho n&o tém uma medida comumalagdo” (1965, p.51).

Para Martins (2000), os cursos de graduacadommdiam de forma desordenada, ao
sabor das pressdes da demanda por ensino supesiunela de grupos interessados em
adquirir e/ou acumular capital. Cresceu tambénmahorsda oferta, uma vez que sua expansao
foi comandada por um setor privado, quase sempitadeo para a rentabilidade de seus
investimentos que para a busca de melhoria do@dsigraduacgéo respaldada pelas politicas

neoliberais que enfatizam o Estado minimo.



1.3 - Universidades Estaduais e Multicampi: missae finalidade.

Se inicialmente a educacdo superior estava voltada uma restrita camada social
elitizada, gradativamente, este nivel de ensinsquaa incorporar NnOvos grupos sociais que
estavam a margem, principalmente pelas pressoessse@elas modificagdes que ocorreram
no mundo do trabalho.

Martins no artigo “Uma Reforma necessaria”, veotic entre 1980 a 1995 uma
elevada taxa de crescimento nas matriculas da g&tucaperior, praticamente em todos os
paises e continua em expansdo nos dias atuais, (RA@®3). Ao lado desse processo de
ampliacdo de acesso a educacdo superior ocorresdogma retracdo do financiamento
publico este fendbmeno acontece principalmente em razacagi&scias multilaterais que
orientam para o afastamento do Estado neste révehsino ao mesmo tempo, incentivam as
IES publicas federais e estaduais a gerirem saywips recursos estabelecendo parcerias
com empresas privadas.

Paralelo ao afastamento do Estado surge uma ntegoeesenca do setor privado na
oferta de servigos educacionais, e isso se traduzv@&ias modalidades de IES. Para
Squissardi “[...] hoje talvez seja mais seguro nadir que ocorre uma contraditoria
superposicado de modelos universitarios e, simudtaeate, o transito para uma universidade
— publica e privada- neoprofissional, heterbnornarapetitiva” (2000, p. 33).

Para esse autor foi por meio dos Decretos 2202806/97 e 3860/01 que a grande
parte das IES ficou liberada do principio da inoiszbilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; “[...] isso se traduziu em 2000, de 1MES!que ficaram desobrigadas do tripé —
ensino, pesquisa e extensao - de um total de 1EI80sendo apenas as universidades a ele
obrigadas” (2000, p. 43). Por meio desses DecratodES se subdividiram em varias
modalidades, além das universidades, as Facul@adesCentros Universitarios. Cada uma
dessas modalidades com critérios e prerrogatiVesedciadas.

Paralelo a esses varios formatos organizacionstigticionais, a universidade também
tem experimentado uma ampliacdo de suas func@aw, @& desempenhar o papel que |lhe
cabe — ensino, pesquisa e extensdo — assume hutcd®es como, por exemplo: contribuir
para o fortalecimento da competitividade da ecoagrarnecer treinamento especializado
para atender as necessidades do mercado de tralza#mwer demandas de empresas
privadas, formarem quadros para as burocraciadcp8blprestar servicos para o aparelho
estatal entre outros. (MARTINS, 2006, p.1005).



Consequentemente, a educacdo superior passa perrensdao de sua propria
identidade, assim ao longo dos séculos, medianldicas educacionais, a universidade
vem sendo estimulada a ampliar sua missdo. Muitesaan que a universidade ndo é mais o
centro de producdo do conhecimento e que ndo atesdelemandas sociais, varios
documentos, nacionais e internacionais “orientamiissdo e a finalidade da universidade,
tais como: o Relatorio da OCDE de 1987; a Declardgéndial Sobre a Educacao Superior
no século XXI, da UNESCO; a LDB 1996 e o PNE — 2R010.

Ao fazer uma analise sobre a missdo das univeesidpercebe-se que com o passar
dos tempos e com as varias modificacdes pelas gqusigiedade passou também a misséo
dessas instituicbes foram se alterando. Por exenaplniversidade que surgiu no século
XIX, na Alemanha - Universidade Moderna — tinha oommissdo, “[...] produzir
conhecimentos cientificos e cultura leiga e praparaa pequena elite de profissionais,
portadores deste conhecimento e desta cultura GER| 2001, p.307).

No Brasil, nos anos de 1960, Anisio Teixeira, mach por um novo modelo de
universidade, considerava como sendo de fundamenpartancia, a reforma universitaria
para que essa instituicdo pudesse cumprir suaonmsaé importante: a pesquisa e o estudo
para construir a cultura brasileira. Para Teixeira

E [importante] a reforma da universidade para peticumprir a misséo de

universidade de pesquisa, de estudos profundoasneados, pelos quais possa
construir a cultura brasileira e fazer marchar whecimento humano, missao
que nédo tinha nem podia ter com suas escolas esgares de tempo parcial e
sem outro preparo que o autodidético (1988, p..173)

Entretanto, nas ultimas décadas, a universidadesesiio estimulada a ampliar a
sua missdo para atender as demandas do mercacsemrvaleer politicas publicas que a
principio seriam responsabilidade do Esta@oRelatério da OCDE - Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, de 198buats universidades dez func¢des

principais:

1) educacéo geral pos-secundariain2estigacaq 3) fornecimento de mao
de obra qualificada; 4) educacéo e treinamento altamente especializéjios
fortalecimento da competitividade da economia6) mecanismo de selecdo
para empregos de alto nivel através da crederagaliz 7) mobilidade social
para os filhos e filhas das familias operariagyr8stacéo de servicos a regido
e a comunidade local; 9) paradigmas de aplicacguotiicas nacionais (ex.
igualdade de oportunidades para mulheres e min@@ais); 10) preparagao
para 0s papeis de lideranca socialww.andifes.org.br Acesso em
22/04/2008).




Dessas dez funcgdes, Singer (2001) explicita questigacéo e o fortalecimento da
competitividade estdo ligados a producao cientificierceira: fornecimento de méo de obra
qualificada € prestacao de servico e as outragisateam do ensino.

Ainda para esse autor, trés funcdes podem serdsvadias educativas e de formacéo
profissional: a educacdo geral pos-secundéria,vesiigacdo e a educacdo e treinamento
altamente especializados. Todas as restantes sgeqi@ncias do novo papel que o ensino
superior passou a desempenhar apos pressoes dasasmrivadas, para ajudar a selecionar
seu pessoal de alto escaldo e pelas familias ees¢ggndiscriminados a oferecer-lhes
oportunidades de mobilidade social ascendente. Bamger “[...] Fica claro, que a
universidade esta sendo envolvida ndo sé na cogépeinercantil, mas também nas lutas
contra as discriminacdes de classe, de géneroagde(2001, p. 309).

Essas multiplas funcbes provocam tensdes entreepoéic ideoldgica e interesses de
multiplos setores, afetando a “verdadeira” missfiomversidade.

Em outubro de 1998, em Paris, a Declaragdao Mumsdilale a Educagao Superior no

século XXI, também definiu como misséao e fun¢desmNo superior a seguinte lista:

Artigo 1 A misséo de educar, formar e realizar stigacbes com 0s seguintes
desdobramentos: (a) formar diplomados altamentéfigados, (b) constituir
um espaco aberto para formacdo superior que prioper@ aprendizagem
permanente, (c) promover, gerar e difundir conhenbos por meio da
investigacdo, (d) ajudar a compreender, interprepaieservar, reforcar,
fomentar e difundir as culturas nacionais e redgmninternacionais e
historicas, em um contexto de pluralismo e divadédcultural, 9) contribuir
para proteger e consolidar os valores da sociedddeontribuir para o
desenvolvimento e melhoria da educacédo em todo#/es.

Artigo 2 Funcgdo ética, autonomia, responsabilidadprospectiva com o0s
seguintes desdobramentos: (a) preservar e desenvauas funcdes
fundamentais submetendo-as as exigéncias da étama rggor cientifico e
intelectual, (b) opinar sobre os problemas éticasturais e sociais com
autonomia, (c) reforcar suas funcdes criticas @rpesistas mediante uma
analise constante das novas tendéncias sociaispre@mas e culturais e
politicas, (d) utilizar sua capacidade intelect@alprestigio moral para
defender e difundir ativamente os valores universate aceitos e em
particular a paz, a justica, a liberdade, a iguddda a solidariedade. (e)
desfrutar plenamente da liberdade académica e autan (f) envolver-se
com o0s problemas que afetam o bem estar das coatesd
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A EDUCACAO SUPERIOR NO
SECULO XXI, 1998).

O PNE, nas suas diretrizes, estabelece que o sist¢ma de educacdo superior deve
contar com um conjunto diversificado de institugdpe atendam diferentes demandas e

funcdesg|...] tendo como misséo contribuir para o desenvolvimelat Pais e a reducao dos



desequilibrios regionais nos marcos de um Projetmddal” (PNE, 2001, p. 93) e preceitua o
dever de planejar a expansdo com qualidade, evitsma facil caminho da massificacao.
Percebe-se que varios documentos, internacionaéienais trazem “orientacdes”
para a missdo e as funcdes das universidades.rtiyo %sobre a reforma universitaria®,
José Fernandes de Lima, explicita que nos Ultiraogos, varios setores da sociedade, de
uma forma, ou de outra, cobram da universidadegéek para diminuir o grande nimero de
analfabetos, o desemprego e a pobreza e que, asteérh auxilie no desenvolvimento
tecnoldégico e encontre maneiras para que as enspaesaentem seus lucros, mas para ele,
nenhuma dessas demandas constituem parte essgncassdo da universidade, de acordo
com Lima: “[...] se for verdade que a universidddge agora desempenhar o papel que antes
cabia a diversos setores governamentais e a enypreada, temos que estabelecer um novo
pacto que defina essas novas atribuicbes e ossoscmecessarios para que essas tarefas
sejam realizadas dentro de um bom padrao”
(http://www.andifes.org.br/files/sobre%20a%20Refd¥bhiniversitaria.doc Acesso: 20 de
janeiro de 2008).

De acordo com Martins “[...] a verdade é que o emdnico [de universidade] se tem

mostrado cada vez mais insatisfatorio” (2000, p.4B) diversidade regional da sociedade
brasileira € imensa e para tanto Martins expligit®@ € necessario “[...] desenvolver uma
reflexdo mais geral, entre outros aspectos, sobetanomia dessas instituicoes para
capacita-las a definir melhor o seu perfil e argahvocacao institucional” (2000, p.45).

Para este autor o0 modelo engessado de universidadessita de um melhor
entendimento e, a expansao que aconteceu nos silamas precisa ser repensada. Neste
processo de mudanca, além da incorporacdo de uricqutiiferenciado surgiu uma
multiplicidade de tipos de estabelecimentos acact#&snicom formatos institucionais,
vocacoes e praticas académicas bastante hetergg&iea&ntendimento de Martins (2000),
essas diferenciagfes institucionais ndo devem isesvcomo algo negativo. Para ele, a
heterogeneidade institucional € o ponto de partida politica educacional. Assim é
necessario: “Reconhecer a existéncia de uma ncidiptle de instituicbes com perfis
organizacionais e vocacdes académicas distintasgnde tratamentos homogéneos para
realidades académicas marcadas pelo signo daidesge (2000, p. 42).

Um exemplo sdo as universidades estaduais quecdrgrh entre os anos de 1988 a

1998, e se constituem um segmento bastante difadendo conjunto de ensino superior do

13 hitp://www.reforma.ufrn.br/opiniao_cont.php?id=2&esso em 13 de janeiro de 2008.




pais. Segundo Martins “[...] ao contrario das arsidades federais e particulares, elas se
encontram fora da alcada do MEC” (2000, p. 45).uAisersidades estaduais séo financiadas
e supervisionadas pela esfera estadual, ficandm,assdativamente a margem do sistema

nacional de ensino superior do pais. Apresentarbéamum sistema bastante heterogéneo,
na vocagado académica-institucional, na qualificad@® docentes, nas carreiras oferecidas e
na integragao entre ensino e pesquisa.

Para entender melhor essa realidade, é necessaiiicar as varias formas de IES
privadas e publicas existentes na sociedade hrasio entendimento de Bittar (1999, p.39)
“[...] hoje ndo se pode mais analisar as instiescde ensino superior publicas e privadas
como dois blocos homogéneos e monoliticos”, cada dessas categorias tem aspectos
peculiares.

As IES privadas sao subdivididas em dois segmentos)
comunitario/confessional/filantrépico; b) particida, em sentido estrito, ou seja, com carater
empresarial. As IES publicas sao diferenciadassep@iderais, Estaduais e Municipais. As
Instituicbes Federais sao financiadas pela Unids dstaduais constituem um segmento
bastante especifico no conjunto do ensino supebftico no pais. Ao contrario das IES
Federais e das IES Privadas, elas se encontranddoparisdicdo do MEC. De acordo com
Martins “[...] uma vez que séo financiadas e supemadas pelos seus respectivos estados, e
por se encontrarem exclusivamente sob a superdas@sfera estadual, ficam relativamente a
margem do sistema nacional de ensino superior d&”p@000, p.45) Mesmo entre as
universidades estaduais existe uma grande hetevioigele, pois “[...] ao lado de
universidades de grande porte que desenvolvem igasgde ponta, estdo as universidades
criadas recentemente, que muitas vezes séo at@dzsopelos 6rgaos federais” (MARTINS,
2000, p.46).

Compreende-se nesta, um discurso contraditorics poi mesmo tempo em que as
Universidades estaduais reivindicam autonomia, ss&g@ para 0 bom andamento das
referidas instituicées publicas, reclamam do abaadio sistema federal. Fialho explicita que
essas diferenciacdes de modalidade universidad#€asie as caracteristicas peculiares das
universidades estaduais devem ser mais bem endésndatque “Trata-se de um campo de
investigacdo novo, com muitas linhas de estudolssrta’ (2004, p.23).

Com base no estudo publicado pelo NUPES/USP (198&lho, na obra
“Universidade Multicampi” explicita que a trajetaridas instituicbes de ensino superior,
publicas e estaduais, esta inserida em um contestorico, politico social e econémico. E

gue os governos estaduais tomaram para si a redplsisde da educacao superior por conta



da indiferenca do governo federal para com essel Wi ensino, principalmente apos a
década de 1980, periodo em que as politicas nesiBbge instalaram com mais énfase no
Brasil. De acordo com Sampaio, Balbachesky e Peéalty...] a trajetoria [...] das
universidades estaduais esta imbricada na propolago do sistema de ensino superior do
Pais” (1998, p.1).

Essas autoras indicam que as Universidades Essapgassaram por trés periodos: o
primeiro, no inicio de 1912 at¢é meados dos anos 1940, perioda ‘triacdo das
universidades estaduais’quando os estados tiveram a iniciativa de instaueducacao
superior; o segundo periodo, caracterizado comfino das iniciativas dos grupos locais”
aconteceu nos anos 1940 a 1960, com a diminuicidmero de universidades estaduais e 0
surgimento da federalizacdo das instituicdes; erceiro periodo, década de 1980, que se
acentua nos anos de 1991 a 1996, com o crescimemidmero de universidades estaduais.

Uma das maiores reclamacdes dos reitores das sidi@des estaduais, principalmente
as que estdo fora do circuito dos recursos fede¥am relacdo as exigéncias que o MEC faz
sobre professores com titulo de mestres e doutpmem, segundo os reitores, o MEC
disponibiliza pouco recurso para estas instituigdethorarem sua qualidade. (SAMPAIO;
BALBACHESKY; PENALOZA, 1998, p.64-65). Excecdes &P, a UNICAMP, a UNESP,
em Sao Paulo, e & UERJ, no Rio de Janeiro, quentelinores expectativas em angariar
recurso do governo federal para concesséo de l#sestudo e bolsas de iniciag&o cientifica,
e para os programas de poOs-graduat@cto sensu.

A relacao entre o MEC e as universidades pubbksteduais ndo € muito diferente da
relacdo do MEC com as universidades privadas. Sampalbachesky; Penaloza destacam
que:

A relacdo entre o MEC e as universidades estac@sdifere muito da

interacdo que esse 06rgdo estabelece com as udadgsi particulares:

auséncia de dotagbes orcamentarias e a vigénciandepolitica de recursos
mediante a apresentacdo de projetos competitivok.virios reitores de

universidades estaduais, que ainda ndo se comsolidan termos académicos
reclamaram dessa auséncia de incentivos financemoparte do MEC para

suas respectivas instituicdg998, p. 64).

Para Fialho o fato de as “[...] universidades esiadencontrarem-se fora do ambito de
atuacdo do MEC, como se estivessem ‘desalinhagagiedspectiva de construcdo de um

sistema nacional de educacao seria talvez, umayuestbes mais complexas vivenciadas

14 As autoras (SAMPAIO; BALBACHESKY; PENALOZA, 1998pferem-se & Universidade do Parana, criada
em 1912, por iniciativas de grupos locais com dapgo governo estadual.



pelas universidades estaduais” (2004, p.29), unzaguee consequentemente, pela via da
omissao ou da auséncia, os o6rgados federais nachsenaresponsaveis pela qualificacdo
institucional das universidades estaduais.

Portanto, a responsabilidade da manutencdo dessasgsidades acaba ficando na
mao de seus respectivos credores — 0s governaduastaque nem sempre repassam as
verbas necessarias para o bom funcionamento dtiigéd. Martins comenta que esse é um
dos maiores entraves das universidades estadysasaetanto, € necessario criar mecanismos
efetivos que preservem a liberdade académica deésstiicoes. “Elas ndo podem ser
tratadas como um mero apéndice do setor burocrétical, com dirigentes, docentes e
funcionarios contratados e/ou substituidos em fungés interesses momentaneos dos
governos estaduais, dos partidos politicos ou dqsog de oposicdo” (2000, p.46).

Outro no, das universidades estaduais esta na famolacampj que a grande
maioria destas instituicdes foi criada. No prefada obra “Universidadélulticampl’
Verhine explica que:

Tal modelo [...] permitiu a essas instituicbes upsnetracdo em areas
geograficamente diversificadas, promovendo o0 acess@nsino superior
para populacbes anteriormente excluidas e comdbui para o
desenvolvimento de comunidades a margem dos poscdesmodernizagao.
[...] as vantagens do sistemaulticampisédo, entretanto, acompanhadas de
algumas desvantagens. A dispersdo geogréafica aldes institucionais
cria dificuldades de natureza administrativa e destgp académica.
Emergem problemas referentes a construgédo de enéiddde organica da
instituicdo, com reflexos negativos no seu desehpgRIALHO, 2005,
p.13).

Percebe- se por meio deste comentario que a forolacampi tem vantagens e

desvantagens que precisam ser repensada para possseconstruir e desenvolver melhor o
verdadeiro perfil e a real vocacéo instituciores dniversidades estaduais.

Para Fialho “[...] o referido modelo de universiddohulticamp] é subordinado a
uma logica de funcionamento estatizante, que n&ereéd as suas peculiaridades e nao
valoriza suas potencialidades institucionais” (20034), esse modelo, também néo esta
contemplado nas politicas governamentais, embaotzate uma contribuicdo muito grande
em relagdo com o contexto urbano e regional on@acentra inserido.

Pinto, ao fazer uma analise detalhada sobre o@dassducacédo superior no Brasil,
comenta que a presenca das redes estaduais ngamscperior, “[...] € sem duavida. [...] 0
grande fato novo no setor publico” (2005, p. 73®m 1974, as IES estaduais representavam
apenas 44% das matriculas da rede federal e em éf182indice saltou para 78%. As
universidades estaduais estado distribuidas poradadéaitério nacional, presente em todas as

regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudestd)eeSgeralmente sdo denominadas como



Universidadesnulticampj o que se “configura um tipo de universidade difiéz do modelo
comumente compartilhado” (FIALHO, 2005, p. 19).

A diferenciacdo entre universidade e universidadéicamp esta segundo Fialho
na “[...] desconcentracdo organizacional e naidisggdo das suas unidades por uma area
territorial razoavelmente ampla” (2005, p. 20).

No Brasil, da maneira como as universidades faraplantadas, elas sdo quase
sempremulticampj o que significa repartida e ou entdo considerad®igna inversa, apenas

um conglomerado de faculdades isoladas, conforaibad-detalha a seguir:

[...] a universidade, em decorréncia do modo pelal teve implantado seu

modelo, é quase sempre multicampi, repartida, cema@eral se encontra em
varios municipios, ou simplesmente em bairros etguées de areas urbanas.
[...] ou, inversamente, poder-se-ia também dizex qa verdade, ndo hé
universidade multicampi, posto que o aglomeradaridades espalhadas e
reunidas sob o nome de universidade apenas repetesiionado modelo

universitario brasileiro [...] (2005, p.21).

O termo conglomerado foi utilizado por Florestarngedes e passou a indicar o
modelo universitario implantado no pais: agregalgi@scolas, reunido de estabelecimentos,
incorporacdo de unidades, entre outros. No casainigsrsidades estaduais, “[...] além de
reunir unidades isoladas [como € o caso da cridgddEG e da UNEMAT] ainda ha a
diversidade do assentamento espacial, decorrentdoddizacdo geografica, bastante
dessemelhante” (FIALHO, 2005, p.73).

A primeira universidade a ser criada de forma mlistiorganizada sob as normas do
Estatuto das Universidades Brasileiras foi a US4l Segundo Favero “[...] englobando
em sua estrutura algumas escolas existentes & @us@em criadas” (1980, p.62), e durante
um grande periodo, essa foi a formula encontradagacriar universidades no Brasil. Varios
tedricos criticaram essa solu¢cdo mostrando quéia i universidade implica em muito mais
que isso. Favero alerta: “uma universidade naeerao podia ser uma simples justaposi¢ao
de faculdades, escolas e institutos; ao contrdeeeria ser marcada por um carater organico”
(1980, p.62). O elemento principal estd no caratganico, fundamental para que uma
instituicdo seja denominada de universidade, podimde o estatuto de 1931, o modelo
universitério, por mais que tenha sido mera aglag@&r de faculdades isoladas, é parametro
legitimo de organizacdo do ensino superior no plfiartins explica que a Reforma de 1968,

estava voltada basicamente para as instituicoesdsde definiu que o modelo universitario



deveria ser otfpo naturalde estrutura para o qual convergiria a expansa@andgimo superior,
atribuindo aos estabelecimentos isolados um cagat@pcional e passageiro” (2000, p. 42).

A Constituicdo Federal de 1988, o art. 207 es#tabeque as universidades devem
obedecer o principio da “indissociabilidade entisimo, pesquisa e extensdo”, estabelecendo
assim, a impossibilidade de criacdo de modekstguionais diferenciados. De acordo com
Martins “No entanto a expansdo do ensino supendBnasil, nos ultimos 30 anos, mostrou-
se refrataria a pretendida homogeneidade institat@mejada pela legislacdo” (2000, p.43).

Ainda na visdo desse autor, esse modelo Unicmigersidade tem se mostrado muito
irrisério diante da grande diversidade regionalpdés. Existem sinais de esgotamento do
modelo Unico para todas as universidades pubkssén sendo é necessario que se faca uma
reflexdo mais aprofundada sobre a autonomia ddssétuicdes para que elas possam
desenvolver melhor o seu verdadeiro perfil e arsalvocacao institucional.

A universidade é reconhecida por sua missdo egmeae promover o avango da
ciéncia, a formagéao de profissionais e o desenvarto das sociedades e dos povos, por isso
sua vocacao e sua missado precisam expressar wgaaeale reciprocidade entre o modelo
universitario e as diversidades regionais.

Para concluir Martins (2000) esclarece que € ueg@ara a educacao superior no
Brasil, formular-se politicas por meio de um comjunle acbes que tenha como alvo o
conjunto de todas as instituicdes do sistema denegnsriando mecanismos reais que
qualifiquem academicamente o sistema como um texboyez de formular politicas apenas
direcionadas para uma das partes do sistema. Assia também é fundamental conhecer e
reconhecer que o sistema superior de ensino donfai® apenas desigual na qualidade de
ensino, da pesquisa e da extensao que séo oferpeilds diferentes instituicdes, esse sistema
também € multifacetado, composto por instituicdéblipas e privadas, com diferentes

formatos organizacionais e multiplos papéis e feagdcais e regionais.



CAPITULO Il

AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO CENTRO-OESTE E A OFERTA
DO ENSINO NOTURNO

Este capitulo analisa as universidades estaduaiedtro-Oeste e como ocorre a
oferta do ensino noturno em cada uma delas. Numepo momento aborda o conceito e as
vérias categorias de universidade e as formas genizacdo das instituicdes de ensino
superior; verifica 0 crescimento das universidga@sadas e publicas no Brasil, de 1999 a
2006, e a presenca das universidades estaduaisgidass do pais.

Num segundo momento sdo analisadas trés univeesidestaduais do Centro-
Oeste, por meio de documentos como: Regimento nmterEstatuto, Plano de
Desenvolvimento Institucional e Relatorio de Avedia das referidas instituicdes, fazendo um
comparativo sobre as principais areas de formag@dacdo e credenciamento, a expansao e
interiorizacdo e a missao das universidades.

Num terceiro momento verifica a oferta de ensintumo das referidas institui¢des,
que pode ser entendido como uma oportunidade paemg trabalhadores terem acesso a

educacao superior.
2.1 Conceitos, categorias e formas de organizacaasdnstituicbes de ensino superior.
As universidade$]...] sdo instituicdes pluridisciplinares, pubkcau privadas, de

formacéo de quadros profissionais de nivel supegice desenvolvem atividades regulares de

ensino, pesquisa e extens&yww.inep.gov.br Acesso em 12/10/2007).




No Brasil existem varias categorias de universida@@avalcante (2000), no texto
“Educacao superior: conceitos, definicbes e classibes”, explica que na LDB/1996,
existem duas expressdes legais utilizadas paraedescas formas de organizacdo das
instituicbes de ensino: a) uma mais geral — cai@@oiministrativa - que se aplica a todas as
instituicbes de ensino dos diferentes niveis; &jumeza juridica - mais especifico se aplica as
IES do Sistema Federal de Ensino, ou seja, as llBEcps federais — as chamadas IFES e as
IES privadas, deixando de fora, portanto, as IH3igas estaduais e municipais.

Atualmente, as IES brasileiras estdo organizadds seguintes categorias
administrativas ou formas de natureza juridicdriyadas, quando mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privaua® sdo subdivididas em: a) particulares, as
instituidas e mantidas por uma ou mais pessoamagisiu juridicas de direito privado; b)
Comunitéarias, as instituidas por grupts pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativas de professoreslmos que incluam na sua entidade
mantenedora representante da comunidade; c) Aslaotas Confessionais sdo as instituidas
por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mss®@e juridicas que atendam a orientacéo
confessional e ideoldgica especificas. d) Filantay sdo as instituicdes de educacédo ou de
assisténcia social que proporcione o0s servi¢os gaiguais foraninstituidas e os coloque a
disposicdo da populacdo; IlI) Publicas, quando asadu incorporadas, mantidas e
administradas pelo poder publico. Podem ser: apfa&] quando subordinadas a Uniéo,
podendo se organizar como: Autarquias especiaiBunaacdes publicas; b) Estaduais, se
mantidas pelos governos dos Estados ou do Didtetterais; C) Municipais, as providas
pelas prefeituras municipais (CAVALCANTE, 2000).

No Quadro Ill a seguir, pode-se verificar o nimnde instituicbes por natureza e

dependéncia administrativa no Brasil, de 1999 %200



Quadro Il - Evolugdo do numero de instituicdesedsino superior, por natureza e

dependéncia administrativa no Brasil — 1999 a 2006.

PUBLICAS PRIVADAS
TOTAL
GERAL | FEDERAL | ESTADUAL MUNIC. | COMUM/CONF. | PARTICULARES
/FILANT.

ANO
1999 1.097 60 72 6D 379 526
2000 1.180 61 61 54 3d6 608
2001 1.637 73 6% 57 317 1.1p5
2002 1.637 73 6% 57 317 1.1p5
2003 1.859 83 6% 5P 350 1.302
2004 2.013 87 75 6P 348 1.4p1
2005 2.165 97 75 50 414 1.520
2006 2.270 105 83P 60 439 1.583

Fonte: MEC/INERP www.inep.gov.br Acesso em: 20/04/2008.

De acordo com a analise do referido Quadro, perselspie em sete anos as IES no
Brasil praticamente dobraram, em 1999 somavam tehde 1.097 ja em 2006, totalizavam
2.270 instituicbes assim distribuidas: as publit8s: instituicbes federais, 83 estaduais e 60
municipais; e as privadas: 1.583 IES particulares 439 IES
comunitarias/confessionais/filantropicas.

Observa-se também o rapido crescimento dasuigsis privadas, que em 1999
eram 526 instituicées, em 2006 passaram para 1AS8ES federais em 1999 eram 60 e, em
2006 passaram para 105 instituicfes. Ja as IESuastague se expandiram nos anos 1990
tiveram um crescimento bem mais timido neste periode 1999 a 2006 - foram criadas
apenas 11 instituicoes.

Outro dado interessante € que o grande crescirdenteS tanto publicas como
privadas aconteceu por meio da interiorizacaoa Bfmito comparativo e para poder observar
mais claramente como a interiorizacéo se intemsifioi elaborou-se um quadro com os

nameros de cursos presenciais, segundo categoniaiattativa, localizadas na capital e no

interior:

!> Dessas apenas 34 sdo universidades estaduai) fcaldades, escolas e ou institutos isolados.



Quadro IV - niUmero de cursos presenciais, seguatbgaria administrativa, localizagao
(capital e interior) Brasil/Centro-Oeste/Mato Gisi® Sul, 2007.

Total Capital interior
Brasil 2.281 825 1.456
Publica 249 83 166
Privada 2.032 742 1.290
Centro-Oeste 249 119 130
Publica 19 8 11
Privada 230 111 119
Mato Grosso do Sul 40 8 32
Pudblica 3 1 2
Privada 37 7 30

Fonte: Mec/Inepvww.inep.gov.br Acesso em 05/02/2009.

Para Bittar, Silva e Veloso, esses numeros indigaeexiste uma tendéncia nacional
na educacao superior, pela “[...] ocupacédo detdens promovidos tanto pelas IES privadas
quanto pelas IES publicas” (2003, p.155). Ao a&aalb Quadro IV, encontra-se um total de
2. 281 cursos de graduacgédo existentes no paigsdesis de 63,8% sao ofertados no interior.
Na regido Centro-Oeste a porcentagem de cursomadsrno interior € mais de 52%, e no
estado do Mato Grosso do Sul, mais de 81% dossestdo inseridos no interior do estado.

Ao comparar os dados das IES publicas e privad#s;se que em 2007 no Brasil,
89% dos cursos, foram ofertados pelas IES privaglasais de 63% dos cursos estdao no
interior. No Centro-Oeste, 54% dos cursos sdoaie#d pelo setor privado e estes oferecem
37,41% dos seus cursos no interior. Em Mato Grdss8ul, mais de 58% dos cursos séao
ofertados pelas IES privadas e 49% estao espalipattosterior do estado.

Para Bittar, Silva e Veloso, ndo existe nenhumaddUa respeito da importancia do
avanco das IES sobre os lugares mais distantesidp gois oferece a possibilidade a uma
populacdo que dificilmente teria acesso a educatgerior; entretanto, “[...] ha de se
questionar sob que condicédo se processa a chantadarizacdo do ensino superior” (2003,
p.159).



Para um melhor entendimento sobre as universidegtaduais, a seguir sera realizada
uma analise documental sobre a criacdo e credeeciama expansdo e interiorizacdo; a
missao e a oferta de ensino noturno nas trés wnilgeles estaduais do Centro-Oeste:

UEG - Universidade Estadual de Goias;

UEMS — Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul;
UNEMAT — Universidade Estadual de Mato Grosso;

Das trés universidades pesquisadas, duas tém canuippis areas a formacéo de
professores: a UNEMAT e a UEMS.

No PDI da UEMS, esta funcéo esta bem esclarecas,greferida universidade tem
como objetivo “[...] suprir a deficiéncia de profissionais da educacaoabilitados, de
qualificar professores leigos que atuam na Educacadddasica buscando, ainda,
constantemente, suprir as necessidades regio(faBl, UEMS — 2002, p. 4, grifos n0ssos).

Na verdade, esta sempre foi a finalidade maior pacdaacéo de uma universidade
estadual no estado de Mato Grosso do Sul, pois &stdesmembrar-se do estado de Mato
Grosso, herdou uma rede de ensino precaria, conhétinit escolar enorme, de maneira que

a grande maioria dos professores da educacao bésieasitava de qualificacao.

Sabe-se que a Fundacdo Universidade Estadual de Gtatsso do Sul —
UEMS foi concebida na primeira Constituinte do Hetaem 1979, e
implantada em 1993, com o objetivo de desenhar nowo cenario
educacional no Estado, uma vez que este tinhassgridlemas com relacéo
ao ensino fundamental e médio, principalmente quanjualificacdo de seu
corpo docente. Era necessario criar uma universidae fosse até o aluno,
em funcéo das distancias e dificuldades de deskmtmmEra preciso vencer
distancias, democratizar o acesso ao ensino superfortalecer o ensino
bésico fittp://www.uems.br/portal/perfil.phacesso em: 12/06/2007).

Apesar dos conflitos politicbsgerados em torno da sua existéncia e com relacéo a
utilizagdo de recursos destinados ao ensino basmis 14 anos a UEMS foi finalmente

implantada tendo como objetivo a formacéo de psoies.

6 A UEMS foi criada junto com a primeira Constiificdo estado do Mato Grosso do Sul, em 1979. Bsie n
estado ao ser separado do Mato Grosso, herdouageale ensino de 1° e 2° graus precaria, com unodues
fisica sucateada e insuficiente. A maioria dosgzspres necessitava de qualificacdo, ndo havieo ple
carreira, e nem politica salarial. Os professansatisfeitos desencadearam, apds a criacdo daestadongo
periodo de greves e passeatas. As varias tentalivamplantacdo da UEMS despertaram o interesse e a
admiracao de alguns e também uma forte rejeicd@ytons grupos da sociedade, gerando um conflitidiqmo

que durou 14 anos Para o grupo contrario a respitidsale maior de um estado deveria ser com a €doca
fundamental e com o ensino médio. Na verdadeesidef instituicdo “[...] foi idealizada por politis, ela ndo
representava um desejo manifestado pela sociedpdd) “a UEMS seria uma Universidade, porque assim
exigia a Constituicdo” ( AMARAL, 2002,p.57).



J& nos documentos da UNEMAT estéa posto que urolgjetivos da Instituicdo é o de
“Qualificar professores em nivel superior para @oano ensino fundamental e médio” (32
AVALIACAO INSTITUCIONAL, 2005, p.15). Fica explicii que a referida Instituicdo foi
criada também, com o objetivo de formar professorégve como um do®sbjetivos a
consolidacéo dos cursos de licenciaturas na sede @#ceres e em demais municipios do
interior do Estado de Mato Grosso” (bid, 2005, p.14 grifos n0ssos).

A UEG tem por objetivo “[...] alavancar o crescittee € o desenvolvimento do
Estado de Goias, bem como assegurar aos estuaadiesto de acesso e permanéncia na
educacdo superior publica e gratuita” (ESTATUTO/UHEG99) Apesar de esta Instituicao
nao afirmar a importancia da formagdo de professoos seus objetivos e finalidade, ela
implantou desde a sua criacd@ Programa Universidade para os Trabalhadores da
Educacdo,que tem como escopo a oferta de cursos de Licenzi®lena Parcelada (LPP)
para a formagcao de professores. A justificativaadaela referida IES para a criagdo desse
programa esta na exigéncia posta na LDB 9394/1@®6ormacdo de professores em nivel
superior para atuar na Educacao Basica. De acordadistorico da Criacdo da UEG:

Em consonéancia ao que foi estabelecido na LDB n2&.394/96, a UEG
vem desenvolvendo, desde a sua criacdo, em pam@maos governos
estadual e municipais e com segmentos represergatey iniciativa privada
voltados a educacédo, o projeto emergencial de tiakma Plena Parcelada,
dentro do Programa Universidade para os Trabalkadta Educacao, tendo
ja certificado milhares de profissionais da educa(@elatério de Auto-
Avaliagdo UnUCET-2005§Margarita achou necessario explicitar o ano da
implantacao desse programa)

A Tabela Il demonstra o percentual de cursos dedim & formagédo de professores

nas trés universidades estaduais do Centro-Oeste:

Tabela Il - cursos de graduacao e de licenciatmigddsidades Estaduais do Centro-Oeste -
2006.

Total curso Licenciatura outros

UEMS 45 28 (63%) 17 (37%)




UNEMAT 44 21" (47%) 24 (53%)

UEG 137 81 (53%) 72 (47%)

Fonte: MEC/INEP — 2006vww.inep.gov.br Acesso em: 20/04/2008.

Ao analisar a Tabela Il verifica-se que do total4®ecursos da UEMS, 63% sao
destinados a licenciaturas e 37% a bacharelad@NNBMAT, dos 44 cursos regulares, 47%
séo licenciatura e 53% sdo em outras areas.

Ja a UEG, apesar de ndo deixar explicitado nos @lej@sivos 0 compromisso da
formacdo de professores, tem 53% dos seus curséeaale licenciatura e 47% em outras
areas.A justificativa para tantos cursos de profissiond#s educacdo € porque na regiao
existia um “[...] grande contingente de professdegos atuantes no Sistema de Ensino
Publico em Goias deveria ser habilitado, em niupkesor, até 2006, ano em que findara a
Década da Educacéo por forca de lei, esse prazte-lioi estendido até janeiro de 2007~
(Relatorio de Auto-Avaliacdo UnUCET-2005, p. 27)

Robert E. Verhine, ao elaborar o prefacio do Iivraversidade Multicampi, de Fialho
(2005, p.13) chama a atencédo para a importanciaudizersidades estaduais, “[...], pois
instituicbes com esse perfil tém assumido um peapséncial na formacéo e atualizacédo de
professores, suprindo caréncias desses profissia@mi localidades distantes dos grandes
centros urbanos”. Portanto, formar profissiona@isirea da educacao foi a justificativa para
gue a grande maioria dos governos dos estadosemasniversidades estaduais nos anos
1990.

2.2 Criagao e credenciamento das universidades edteis do Centro-Oeste.

Martins (2000) observa que um dos fendbmenos mgisfisiativos das mudancas da
morfologia do ensino superior brasileiro contempetd é a diminuicdo do numero dos
estabelecimentos isolados e o crescimento numégisaniversidades.

[...] Em 1980, havia no pais 797 estabelecimergokdos que diminuiram
para 727 no ano de 1998. Durante o mesmo pericd65auniversidades
existentes passaram para 15%gistrando um crescimento de 135%.
Enquanto o numero de universidades federais pexean@raticamente

70 curso de Ciéncias Bioldgicas no campus de TardmSerra é bacharelado e licenciatura.



estavel durante esse periodo, as estaduais trggticgpassando de 9 para 30
instituicdes (MARTINS, 2000, p.44).

Este fendbmeno aconteceu porque as universidadesipatmente as estaduais, foram
surgindo nos anos 1990, com base em um conglomeadaculdades isoladas, que foi se
transformando em universidade.

Outro ponto em comum entre as universidades estadoa&entro-Oeste esta no fato
de elas serem designadas como “fundacéo”. Segurefgiroe juridicd® as mantenedoras das
instituicbes de ensino superior do pais classifisanem: Mantenedoras de Direito Publico,
que sdo pessoas juridicas de direito publico, pmeer da administracdo direta da Unido,
dos Estados ou Distrito Federal, dos municipiosdewadministracéo indireta; que podem
assumir a forma de: Autarquias, da Unido, dos Bstad Fundacdes, da Unido, dos Estados
ou DF, dos municipios.

Para a Consultoria Geral da Republica, no Parec@0R existem trés espécies de
fundacdes: 1) as investidas pelo Poder Publicosgass juridicas de direito publico,
integrantes da administracdo em forma semelhandeitasquias; 2) as fundacdes instituidas
pelos particulares; 3) as fundacgfes oficiais ouigady pessoas juridicas de direito privado,
cujo instituidor foi o Estado, através de qualquera dentre as pessoas juridicas de direito
publico interno que com ele se reveste no exeraleicsua jurisdicdo, Unido, Estados e
municipios (CAVALCANTE, 2000).

De acordo com 3° Relatério de Avaliagdo Institualora UNEMAT é uma
entidade de Direito Publico, sem fins lucrativosantida pela Fundagédo Universidade do
Estado de Mato Grosso — FUEMAT. A historia dessavéigidade se iniciou no ano de 1978,
com a criacdo do Instituto de Ensino Superior dee@s — IESC, vinculada a Secretaria
Municipal de Educacdo e Assisténcia Social do Mpiocde Céceres — MT. No ano de
1985, transforma-se em Fundacdo Centro Universitde Caceres — FUCUC, pela Lei
Estadual n°. 5495/85. No ano de 1989, essa irggtdypassa a denominar-se Fundacao Centro
de Ensino Superior de Céaceres — FAEESC, pela L&adkal n°® 5498/89. Em 1992,
transforma-se em Fundacdo de Ensino Superior d® dabsso — FESMAT, pela lei
complementar n°® 14. E somente no ano de 1993 éspaeinstituicdo se consolida como
Universidade Estadual do Mato Grosso — UNEMAT, pela€Complementar n® 30, de 15 de

18 Cddigo Civil Brasileiro, Art. 16 “as pessoas jucias de direito privado podem se organizar sob radate
sociedades civis, religiosas, pias, morais, cieasfou literarias, associacdes de utilidade palditundacdes ou
como sociedades mercantis”.



dezembro de 1993 e sendo credenciada e reconlamid®99, como pode ser observado na
citacéo a segquir:

Criada pela da Lei Complementar n°. 30 de 15/13&1®%Jniversidade do
Estado de Mato Grosso tem a sua histéria iniciatdaano ano de 1978. [...]
Pela da Lei Estadual n°. 5495/89, a InstituicAsgasdenominar-se Fundacéo
Centro de Ensino Superior de Céceres - FAEESC el1%92, com a Lei
Complementar n° 14, transforma-se em Fundacéo siec8uperior de Mato
Grosso - FESMAT. A consolidacdo como UniversidadblEMAT) se deu
no ano de 1993, pela da Lei Complementar n°® 3Q5die dezembro de 1993,
sendo credenciada e reconhecida pelo Conselho uastdd Educacdo em
1999. (3° RELATORIO DE AVALIACAO INSTITUCIONAL/ UNBIAT,

p, 14).

Na condicéo de “universidade”, a UNEMAT tem apeoi&s anos, mas se contar
desde a sua origem, como instituicdo de ensinaisupiEem 23 anos.

Segundo o Relatério de Nucleo de Avaliacdo UEG-URIIQ2005), a UEG,
apesar de sua criagdo recente, tem sua histéciadaino ano de 1961, quando comecou a
funcionar a Faculdade de Ciéncias Econdmicas dedisq FACEA) que foi criada pela Lei
Estadual n° 3.430, de 5 de julho de 1961. Em l1@t®&beu autorizacdo de funcionamento
pelo Decreto Federal n°® 73.149, de 12 de novem®drbdd3 e por vinte e trés anos manteve
exclusivamente o curso de Ciéncias Economicas.

Em 1990 a FACEA foi transformada em Universidadéadisal de Anapolis
(UNIANA) pelo Decreto Lei de n° 3.549 e em 1999JMEIANA, foi incorporada a UEG,
transformando-se em Unidade Universitaria de C&nEixatas e Tecnoldgicas.

Também pode ser designada pela sigla FUEG ou tpateo Fundac&o. Tais
nomenclaturas sdo o resultado de um processordddraacdo da Universidade Estadual de
Anapolis (UNIANA) e da incorporacao das Instituisde Ensino Superior (IES) isoladas,
mantidas pelo poder publico estadual, por forcéed&stadual n°13. 456, de abril de 1999,
que vincularam organicamente a UEG a Secretarijadial de Educacgdo, sendo,
posteriormente, por meio do Decreto n° 5.158, 94221999, vinculada a Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia de Goias, bem como esta pasttiocumento citado a seguir:

A trajetoria percorrida pela UEG nesses primeamgs de existéncia mostra
a grandiosidade do projeto idealizado pelo GovelmdEstado de Goias e
vem se consolidando o Credenciamento da Institujgéiomeio do Decreto
n°. 5.560, de 01/03/2002, do Governo Estaduahqueologou a Resolucédo
n° 001, de 28/01/2002, do Conselho Estadual dedtdo (CEE), com



efeitos retroativos a 16/04/1999 (NUCLEO DE AVALIAQ UEG-
UNUCET, 2005, p.16).

A Universidade Estadual de Goias € a mais nouituitsio estadual de ensino
superior do Centro-Oeste, porém € a que mais a&arexsos de graduacdo, com o total de
137 cursos. A UEG, no final de 2003, foi classifi@goelo MEC, com base em pesquisa
realizada pelo INEP, como a oitava maior institoig@ ensino superior do Brasil e a segunda
publica estadual, em relacdo ao nimero de aluntrcaiados no ano de 2002.

A UEMS, ao contrario das outras duas universidasésduais do Centro-Oeste,
que surgiram de um conglomerado de instituicOe®dlecacdo superior, ja nasceu como
Fundacdo Universidade Estadual de Mato Grosso dp f&uprevista na Constituicdo
Estadual de 1979 e ratificada pela Constituicad @89, conforme o artigo 48 — Ato das
Disposi¢des Constitucionais Gerais e Transitorias.

Na sessédo de 18 de maio de 1979, os Constituiptegsaaam a idéia e criaram, com um
novo texto, a Universidade Estadual. A ConstituiggoEstado promulgada em junho de
1979, nas Disposi¢coes Gerais e Transitérias, og@rtl90 determinou a criagdo da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, cate sa cidade de Dourados.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul fisidan pela Constituigéo
Estadual de 1979 e ratificada pela constituicd®389 conforme os termos do
disposto no artigo 48 do Ato das Disposi¢cdes Ctutdtinais de 1989 foi
instituida pela Lei n° 1461, de 20 de dezembro388,1com sede e foro na
cidade de Dourados. A criagdo dessa instituicdaregoa partir da Lei
Estadual n° 1.461, de 22 de dezembro de 1993 Raizer n° 8, de fevereiro

de 1994, seu credenciamento se deu no ano de 1997
(http://www.uems.br/portal/historia.plgresso em 10/6/2007).

Portanto, as trés universidades estaduais do C@este — UEG, UEMS e
UNEMAT — foram efetivadas nos anos 1990; a UNEMA®,ano de 1993, foi a Unica a se
transformar em universidade estadual, anteriormenteDB 9394/1996. A UEMS foi
implantada no ano de 1997 e a UEG, adquiriu ostiuJniversidade no ano de 1999.

Pode-se afirmar que essas universidades tiverano ¢ostificativa para a sua
criacdo, a necessidade de formar professores pamaimo basico, principalmente para a rede
publica dos respectivos estados onde estdo inser&lém disso, cada instituicdo tem
regimentos e estatutos que normatizam suas acG@sod#o com sua constituicdo juridica e
com a historia de criagdo e de desenvolvimentabkececondmico dos estados que refletem

nas acdes politicas e prioridades institucionais.



2.3 Expansao e interiorizacdo das Universidades Estuais do Centro-Oeste.

Uma das particularidades das universidades esitado Centro-Oeste é que as
trés tiveram como propdésito a expansao para adidadas mais distantes dos grandes
centros, permitindo assim, 0 acesso ao ensinoisupara as populacdes até entdo excluidas
deste nivel de ensino, com a finalidade de contrmra o desenvolvimento de comunidades
a margem dos processos de modernizacdo, por memdelomulticampi.

O termomulticamp tem na sua concepc¢éao o entendimento de uma rdadelide
ensino superior distribuida em varios espacos @éogs que procura atender aos interesses
das regibes em que atua. Mas, segundo Fialho, aét@ fespalhar no territorio muitas
unidades e reuni-las sobre a designacdo de uradesinulticampipara constitui-la como
universidade. “[...] a instituicdo universitamaulticampiimplica considerar a sua mdultipla
determinacdo segundo a premissa basica de quecarspacensao somente se torna possivel
se resultante de um didlogo entre campos tematioessos e entre 0S sujeitos que a
vivenciam” (2005, p.116). Entretanto, a legislagfi@ rege a educacao superior € feita de
forma genérica, ndo observa as particularidadesndigiicdesmulticampj demonstrando o
nao-reconhecimento do Estado para com esses manighrsizacionais e espaciais.

Ainda para Fialho (2005) é necessario entenderieensidademulticampi de
forma diferenciada das universidades formadas pors@ campus ou de universidade que
tenha mais de um campus no mesmo municipio.

Para essa autora, universidagelticampi sdo as instituicdes que tém ampla
cobertura no estado por meio da interiorizacaamassiversidadenulticampié muito mais
do que a idéia de uma estrutura organizacionalodesotrada e com dispersao fisico-
espacial, € um I6cus de producéo intelectual.

Esse modelanulticampicarrega caracteristicas como a inter-relacdo camsva
realidades tanto sociais, histéricas, econdmiadfyrais, entre outras, que precisa ser levada
em conta porque tem como desafio maior o objetivalesenvolvimento local e regional da
comunidade onde esta inserida, que geralmenteifsfierttiadas entre si € a0 mesmo tempo,
a universidade ndo pode perder de vista a reabzdg@nissao universitaria.

De acordo com Fialho “[...] o campus universitado interior do estado
encontra-se legal e estatutariamente tdo incumbauo qualquer outro das atividades
ensino, pesquisa e extensao e responde tambéntgalromisso local da universidade e
pela realizacdo da sua misséo” (2005, p.15).



J& as universidadesulticampiestaduais, além desses desafios tém outros pela
frente, pois sao instituicbes criadas por inicetdos governos estaduais, por conta da
auséncia do governo federal e, na grande maiof&s,d&m pouca participacdo junto aos
orgaos federais de financiamento e, portanto, imasneificuldades para manter o status
conquistado e para ampliar seu crescimento ingiitat e académico. Ainda para Fialho:
“[...] a inexisténcia de capacidade instalada gty 0 acesso a recursos e vice e versa, a falta
de recurso limita a elevacdo dos padrbes acadéndcasstitucionais” (2005, p.115).
Consequentemente, as universidadadticampi estaduais, como a UEMS, UNEMAT e
UEG, tém inumeros desafios em funcédo da desagred@iéo-espacial e de desconcentracdo
organizacional, além da falta de prioridade pditiims governos estaduais em assegurar as
condicOes financeiras necessarias a educacaouperi

As Universidades Estaduais do Centro-Oeste: UNEMAIEG, UEMS
apresentam em seus documentos institucionais a&ypagdo com a expansdo e com a
interiorizacdo da educacao superior, para comesaslos e se configuram comalticampi.

Nos documentos da UEG, o conceitonadticampié assim estabelecido “a UEG
€ uma instituicAo que possui uma caracteristicdabi@s peculiar em relacdo a outras
entidades de ensino superior: multicampj ou seja, encontra-se territorialmente
descentralizada” (Nucleo de Avaliacdo UEG-UnUCET005, p.17). A missdo dessa
Instituicdo esta voltada para:

Produzir e socializar o conhecimento cientifico esaber, desenvolver a
cultura e a formacdo integral de profissionais dividuos capazes de
inserirem-se criticamente na sociedade, e promovexetransformacédo da
realidade socio-econbémica do Estado de Goias erdsilRUEG-PDI, 2003
p.25).

A UEG foi sendo estruturada por meio de um progetanteriorizacdo da educacao
superior para responder as demandas da sociedea®,ge tem como objetivo alavancar o
crescimento e o desenvolvimento do estado de @oassegurar aos estudantes o direito de
acesso e permanéncia na educacao superior, coras@oderificado na citagao a seguir:

A UEG, uma prioridade do governo estadual, foi seestruturada por meio
de um projeto de interiorizacdo da educacdo supeisando responder as
demandas da sociedade goiana, com o objetivo denglar o crescimento e o
desenvolvimento do Estado de Goias, bem como assegos estudantes o
direito de acesso e permanéncia na educacdo supeilidica e gratuita

(Nucleo de Avaliagcao UEG-UnUCET , 2005, p.16).



De acordo com tal documento, a UEG marca presemceiversos municipios com
diferentes “campi”. Além de um grande numero desasirofertados, conta com a presenca
fisica em 50 municipios goianos: com 31 Unidadeg/ésgitarias em 30 municipios e 20
Polos universitarios em 19 municipios. Em 2006rexfeu um total de 137 cursos, sendo 19
cursos superiores em Tecnologia, 82 de LicenciaguB® Bacharelados, conforme citagcéo
abaixo:

A UEG marca presenca em diversos municipios, cdenedites “campi”. Até

0 ano de 2005, a Universidade contava com 31 Uaeglhlhiversitarias em 30
Municipios e 20 Pdlos Universitarios em 19 munmspiOs Poélos estavam
presentes nos seguintes Municipios: Goiania, Aigpsbarecida de Goiania,
Aruand, Cataldo, Cristalina, Edéia, Jatai, Goigtultapaci, Mineiros,

Niquelandia, Palmeiras de Goias, Piranhas, Pirdispflanaltina de Goias,
Santa Terezinha, Santo Antonio do Descoberto edade. Constituem-se
também como Pdlos a Academia de Policia Militar &° dGrupamento de
Incéndio do Corpo de Bombeiro, em Goiania. Em sktende 2005, oito

Pdlos passaram a Unidades Universitarias, a s&oéia, Goiania (CAIC),

Jatai, Niquelandia, Mineiros, Palmeiras de GoiagnBpolis e Trindade, que
devem iniciar suas atividades como UnUs a partir2@66 ( Nuacleo de

Avaliacdo UEG-UnUCET , 2005, p.16).

A Instituicdo desenvolve também, o Programa Unigade para os Trabalhadores
da Educacéo, que tem por objetivo a oferta de sutsd.icenciatura Plena Parcelada para a

formacdao de professores. Esclarece ainda que:

Em 2000, a UEG e a Associacdo Goiana dos MunigifAGM) firmaram
convénio e as prefeituras municipais assinaram sméma de adesao,
comprometendo-se, portanto, com a efetivacdo dapard a formacdo dos
professores municipais, o que ja vinha ocorrendn os professores da rede
estadual, quando do estabelecimento do primeirgéronm entre a UEG e a
SEE, em 1999 (Nucleo de Avaliagdo UEG-UnUCET , 2@021).

A sede da UEG est4 localizada na cidade de Anapaksé considerada como a
maior cidade industrial de Goids. Suas principaislUstrias pertencem aos ramos
Farmoquimico, de Alimentos e Industria de Transéw@o. A populacdo em 2007, de acordo
com estudos do IBGE, era de 325.544 habitantes afid8 quilometros da capital, Goiania.
Na capital, a UEG, oferecia em 2006, apenas cinecsos: dois de Comunicagdo Social —
Audiovisual, dois de Educacao Fisica e um de Ksgia (www.ueqg.br/histérico acesso
em: 20/12/2007).




A UNEMAT também possui uma estruturaulticampi “Com unidades localizadas
geograficamente distantes e em espacos econdémicatueis diversos” (32 RELATORIO
DE AVALIACAO INSTITUCIONAL/UNEMAT/2005, p. 51). Foiconcebida com base na
necessidade de oferecer uma melhoria na qualidadedd da populacdo cacerense e da
regido. Sua missao é “Promover a elevacao soctarallk a melhoria técnico-profissional da
populacdo, tendo como eixos norteadores a inclssé@ial e o desenvolvimento sustentavel
de Mato Grosso” (PDI, 2002, p. 13).

A UNEMAT ofereceu em 2006, 44 cursos regulares;uir8os modulares e 6 cursos
a distancia, encontrava-se presente em guase ¢sdosinicipios do estado de Mato Grosso,
através de onze campi - Alta Floresta, Alto Aragud@iarra do Bugre(s), Céceres, Colider,
Juara, Luciara, Nova Xavantina, Pontes e LaceroteppSe Tangara da Serra)l8 (treze)
Nucleos Pedagogicos localizados nos municipios aep0s de Julio, Campo Novo dos
Parecis, Confresa, Jaciara (Vale do Sao Louredeaju, Juina, Lucas do Rio Verde, Nobres,
Poconé, Sao Félix do Araguaia, Sapezal, Sorrisdla Rica (vww.unemat.br Acesso em
22/12/2007)

A UNEMAT teve origem no Instituto de Ensino Superie Céaceres -
IESC, criado em 1978, como instituicAo municipakteE havia sido
concebido a partir da necessidade de oferecer usltzorra na qualidade
de vida da populacdo cacerense e da regido, poaterite foi se
expandindo para as demais regibes mato-grossensEs.
AVALIACAOINSTITUCIONAL/UNEMAT, 2005, p.26).

A sede administrativa da UNEMAT esta localizadacdade de Caceres que
geograficamente encontra-se na micro regido do Rdiatanal a sudoeste de Mato Grosso, a
210 km da capital - Cuiab&. A referida Instituigé@m ofereceu até 2006, nenhum curso na
capital.

A UEMS nédo se denominaulticampj mas assim como as outras universidades
estaduais do Centro-Oeste, sua expansao ocorr@uingaiorizacao. “[...] Uma Universidade
com vocacao voltada a interiorizagdo de suas twpefiea atender a uma populagcédo que, por
dificuldades geograficas e sociais, dificilmenteriate acesso ao ensino superior”
(RELATORIO DE AVALIACAO™ 2006, p.05), portanto sua criacdo se deu paraireasi
disparidades do saber e as desigualdades sociainda “[...] para mudar o cenario da
qualidade da Educacdo Basica” (idem). Sua missgeral e disseminar o conhecimento,
voltada para a interiorizacdo, e com compromissor&atdo aos outros niveis de ensino”
(PDI/UEMS, 2002, p 13).

19 Relatério do 1° ciclo de Avaliaco Institucionaidrna. Dourados — MS, agosto de 2006.



No ano de 2006, a UEMS ofereceu 45 Cursos, 28 cdendiaturas e 17
bacharelados. Distribuidos em 15 municipios do Matosso do Sul: Gloria de Dourados,
Cassilandia, Navirai, Maracaju, Coxim, Jardim, Maridovo, Ponta Pora, Nova Andradina,
Amanbai, lvinhema, Paranaiba, Trés Lagoas e Aqaitmgvww.uems.br/vestibular. acesso
em 13/11/200y

Sua sede esta localizada na cidade de Douradeguada maior cidade do estado

de Mato Grosso do Sul, atualmente com uma populag@erior a 185 mil habitantes,
localiza-se no centro-sul do estado, a 224 km gaataCampo Grandésomente em 2001, a
UEMS cria uma Unidade de Ensino na capital comnaliflade de atender a demanda do
curso de graduacdo Normal Superior.

O modelo de universidadrulticampi,segundo Fialho (2005), precisa definir uma
forma de gestdo que acolha as peculiaridades destasicoes que sdo a desconcentracao
organizacional e a dispersao espacial.

A penetracdo da educacdo superior em &areas geagnaiite diversificadas
promove 0O acesso para populacbes anteriormenteuigasl e contribui para o
desenvolvimento de comunidades a margem dos posdssmodernizacdo, mas traz alguns
desafios também, como por exemplo: essa dispeesigdfica de unidades institucionais cria
dificuldades de natureza administrativa e de gest@é@démica, assim como problemas
referentes a constru¢cdo de uma identidade orgd@scastituicdo, que podem ter reflexos
negativos no seu desempenho.

Para Bittar, Silva e Veloso, a expanséo das IE&leats do Centro-Oeste por meio
da interiorizacdo é um “[...] fenbmeno que tem alga caracteristicas proprias, mas reproduz
no geral os mesmos principios que norteiam a efpadas IES no Brasil” (2003, p.156).
Estas autoras citam como exemplo, a criacdo da UNENMue surge num “periodo em que a
Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT passmraum refluxo no processo de
crescimento, paralisada pelas politicas publicastadas pelo governo federal, especialmente
nos oito anos de mandato de FHC” (2003, p.157). €foma de compensar, 0 governo
federal passou a incentivar a criacdo das unietsgl estaduais; 0 mesmo processo
aconteceu com a criacao da UEMS e da UEG.

Ainda alertam para outro aspecto muito importanie pyecisa ser considerado ao
analisar a criagdo das universidades estaduaisn8edittar, Silva e Veloso “[...] ter uma
universidade publica instalada na cidade representanédia, um adicional de 30,9% para a
receita total do municipio” (2003, p.157), um at@tem interessante para as prefeituras das

cidades do interior.



2.4 Modelo e Missao das Universidades Estaduais @entro-Oeste

Com vistas a se ter uma melhor compreensao de tditade, assim como também,
das Universidades Estaduais do Centro-Oeste, é&s@ae verificar os varios modelos de
universidade que se constituiram ao longo dos tejgera um entendimento sobre o papel
da educacéo superior nos dias atuais.

Para Sguissardi (2006) o que se denominam, hojéelo® classicos de universidade,
se constituiu ao longo dos séculos XVIII e XIX. @ssignados modelos napolednico e
humboldtiano sé&o conceitos que dificilmente en@si@m correspondéncia real em qualquer
instituicdo universitaria, de qualquer pais do nmnthas que continuam servindo de
parametro e referéncia para as universidades atuais

O modelo francés napolednico tinha como objetaaef da universidade a formadora
dos quadros necessarios ao Estado, seu papelpa@atigar e profissionalizar, de acordo
com Sguissardi a “formagéo se daria em conformidamhe a nova ordem social e com a
‘tirania do diploma do Estado”. (2006, p.68). JAnmdelo alemdo ou humboldtiano,
preconizava uma universidade voltada para a praddg&aber e a formacéo livre.

No século XX, ainda segundo Sguissardi, nasceu omo modelo denominado de
“universidade de massas ou americano” (2006, pM&3. dias atuais nao existe um modelo
tipicamente francés ou alem&o ou americano. O quee sao muitos modelos americanos,
porque o modelo universitario esta pautado namefato Estado e condicionado a uma nova
configuracdo dada pela Organizacdo Mundial do Coméue vé o0 ensino superior como um
bem privado, quase mercadoria, Sguissardi questiona

Serdo os ventos e a avalanche neoliberais na eanoareforma do Estado
e na concepcdo do conhecimento e do ensino supEnono bem privado,

quase-mercadoria, servico educacional regulamdntize ambito da

Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) que irdo écindar, nos ultimos

anos, a nova configuragdo da universidade em npa# e no exterior,
também sob o ponto de vista dos modelos universt§2006, p. 84).

A reducéo de financiamento publico, o recuo do dtstaa manutencdo das IES
publicas, o surgimento de inimeras IES privadasjroento da diferenciacéo institucional, a
adocdo de modelos empresariais na geréncia dasersidades, sdo algumas das
consequéncias que ocorreram com a organizagaotadogseoliberal.

A idéia de universidade autbnoma de pesquisa ebukca do saber
desinteressado, financiado pelos fundos publicoadie ser primordial. O discurso atual é



gue o ensino superior € um bem antes privado gokcplique o retorno social dos recursos
aplicados neste nivel de ensino é inferior aososutiveis de ensino e, portanto, os paises
subdesenvolvidos e/ou emergentes devem direci@ue recursos para a educacgao basica.
Para Squissardi (2006)eoprofissionalismo, hereronomia e competitividad® os novos
tracos que o Banco Mundial esboca para a univelsidas dias atuais.

Bittar, Silva e Veloso (2003) explicitam que paeaadaptar a esse hovo modelo, as
universidades publicas tiveram que utilizar estjiagede sobrevivéncia:

“[...] realizaram uma ‘revolucdo administrativa’rpasobreviver no sentido
de racionalizar o uso de recursos e a utilizacdcagacidade ociosa, o0 que
se traduz, por exemplo, na ampliacdo dos cursagnud e aumento de
matriculas sem aumento de despesas. Como recomperstas ajustes, as
cotas de concessdo de recursos provenientes do pvikilegia a quem
favorece a expansdo com menos gastos, o0 que terrdodas instituicdes
publicas ao estabelecimento das ‘parcerias’ comodade suprir recursos
deficitarios e sustentar o crescimento” (2003, )15

Desta forma, as instituicbes publicas, principalimes estaduais, mostram nameros
gue indicam expansao e, portanto, a capacidade deaster presente na sociedade. Ainda
para Bittar, Silva e Veloso (2003), € nesse cootgye as universidades estaduais do Centro-
Oeste se expandem e se interiorizam.

Frantz (2006) explicita que se deve entender agersidades como construcdes
histéricas, porque como tais, sdo constru¢fesigaditO proprio conceito de universidade é
polémico, carrega em sua histdria interesses namrseconvergentes. De acordo com Frantz
“E um conceito que incorpora, em seus tempos adgga complexidade das praticas e das
idéias da sociedade humana” (2006, p. 124), partaniniversidade sempre vai interagir e
reagir aos niveis e as condi¢fes de desenvolvimmegional e local onde esta inserida.

Nas universidademulticampitais circunstancias sédo otimizadas pela diversidad
doscampusque estdo em contato com varias realidades tdistide acordo com Fialho “[...]
sua presenca naquele lugar (re) ordena o uso @agspeaco. Como lugar de traballdzus
da producgédo intelectual, sua simples existénciarozg, de uma dada maneira, a propria
forca de trabalho” ( 2005, p. 115).

Deste modo, cabe ressaltar a importancia da misasidJniversidades Estaduais do
Centro-Oeste, uma vez que € por meio delas quedseigentificar o conjunto de atividades
utilizadas por uma organizacdo como balizadorasrientadoras de seu progresso na

comunidade em gue se insere.



A missdo da UEMS esta definida como: “Gerar eetiissar o conhecimento, voltada
para a interiorizagdo, e com compromisso em rela@@® outros niveis de ensino”
(PDI/UEMS, 2002, p.13).

Para a UEG sua missao consiste Bnoduzir e socializar o conhecimento cientifico e
o saber, desenvolver a cultura e a formacao irtegrarofissionais e individuos capazes de
se inserirem criticamente na sociedade, e promoverdransformacéo da realidade socio-
econdmica do Estado de Goias e do Brasil.” (UEG/RD03 p.25)

A UNEMAT tem como missao® Promover a elevagdo socio-cultural e a melhoria
técnico-profissional da populacdo, tendo como eirogteadores a inclusdo social e o
desenvolvimento sustentavel de Mato Grosso” (PDEVIAT, 2003, p.14).

Verifica-se que na missdo dessas universidadefeenim grau de similaridade
consideravel em relacdo a integracdo com a comimidan que estdo inseridas, e que as
expressdespgroduzir, gerar e promover o conhecimento no esdacal’ estdo postas em
todas elas.

Embora a misséo deva ser o reflexo do verdadempommisso da universidade com
o social, ela tem de refletir tanto o que é atmgfio, como 0 modo como ela contribui com o
seu meio. A qualificacdo da missdo se d& pelosesldisto é, pelos critérios de atuacdo que
orientam as decisOes de gestdo diante das div@tsasativas que surgem no dia-a-dia para
realizagdo da misséo Institucional das universislade

Segundo Fialho, é necessario compreender o papalrdgersidades fundamentado
em cada periodo histérico, pois estas tém visalisthuyeora sdo entendidas como “agéncia de
formagao de recursos humanos (e, mais restritagnemde-de-obra para o mercado de
trabalho), ora como instituicdo encarregada daiauldouta, erudita (em suma, distante das
necessidades basicas das sociedades e dos p&aig; p.40).

A misséao da universidade esta implicada em toddim@ensdes da sociedade — politicas,
sociais, historicas e educacionais. A expansédo geifica, a universalizacdo do ensino de
primeiro e de segundo graus, o desenvolvimentoéenmo e tecnoldgico do Pais, que hoje
fazem parte do nosso cotidiano, segundo Britto {198rcam “as portas da universidade,
cujos indices de matriculas universitarias apraseise insuficientes,” (BRITTO apud
FIALHO, 2005, p. 41).

Fialho (2005) chama atencé&o para a importanciardentendimento mais apurado sobre
as unidades que integram os chamadapi universitarios que também estdo encarregadas
de realizar a missdo universitaria. Estas unidadencontram em contextos regionais

bastante diferenciadas e estabelecem uma relacdo praxima com o desenvolvimento



local e regional e, séo estas relacbes de intendépeias entre as universidades e as cidades
onde estdo inseridas que sdo imprescindiveis pagali@acdo da missdo universitaria das

universidades estaduarsilticampi.

2.5 As Universidades Estaduais do Centro-Oeste epsino noturno.

No Brasil, o0 ensino noturno surge ainda no perimdperial e foi destinado a

adultos e adolescentes analfabetos. Carvalho exrreé a esse periodo, explica que:

Alguns registros de 1870-1880 dao conta de alguwaascteristicas desse tipo
de ensino: destinado ‘aos que a idade e a necdssida trabalhar nao
permitam freqlientar cursos diurnos’, servem ‘aodmndo povo que vive do
salério’, funcionam em locais improvisados ou cesdjdseus professores
recebem apenas uma pequena gratificagdo para aeegar destas aulas.
(1984, p 23)

Com base em tal leitura percebe-se que o surgin@mtensino noturno ja vem
carregado de certos preconceitos que até hoje amadve esta modalidade.

Segundo o INEP (2004), as caracteristicas dosa#teslque freqlentam cursos no
periodo noturno sdo semelhantes, pois a maiories deédbalha no municipio onde esta
localizada a instituicdo ou em cidades vizinhasj@ecomo Unica oportunidade para concluir
a graduacéo, a realizacdo de estudos no periodmnot

Barreiro e Terribili Filho explicitam que o perfbdoturno geralmente € “[...]
caracterizado por estudantes que trabalham dumard&, em area n&o necessariamente
associada a seu interesse, 0 que 0s leva a tbét¢arecursos financeiros para realizar o curso
superior” (2007, p.94). Esse aluno enfrenta vipimblemas no seu dia a dia para chegar a
universidade, como por exemplo, o transporte, @sitd@, que implicam em perdas e atrasos
nas aulas.

Apesar da grande diversidade, esses estudaabeghiadores buscam um diploma
de curso superior que representa o reconhecimeial.s A formacgao profissional e
obtencdo de um diploma parecem aumentar as chaleempeticdo no mercado de
trabalho, assim como também melhorar as condicéesidh. Ainda segundo Barreiro e
Terribili Filho (2007), o reconhecimento socialyrfacao profissional e a obtencdo de um

diploma, aumentam a expectativa e as chances deetigdo no mercado de trabalho.



Assim, se o0 ingresso na educacao superior repeesem vitoria para as classes
menos favorecidas, outro desafio estd na permaméeri garantir a finalizacdo do curso.
Segundo Terribili Filho (2007), no Brasil a taxadisemprego para jovens na faixa etaria de
15 a 24 anos é 60,7%, e a concentracdo maior estgomens de baixa escolaridade,
pertencentes as classes de baixa renda. A fornemteada pelos jovens para se inserir no
mercado de trabalho foi a obtencdo de um diplomauds superior.

Terribili Filho explicita que enquanto nos anos@90 sonho do brasileiro era
conseguir uma casa propria, apos os anos de 1880 senho passou a ser a obtencédo de um
diploma de curso superior, pois o certificado sandformou em sinbnimo de
empregabilidade, saldrio adequado e sobrevivéngnad

Oliveira, Dourado e Amaral (2006) no texto “Deseafie Perspectivas de uma
politica para as Instituicbes Federais de Ensipersor’, ao analisarem as vagas oferecidas
pelas instituicdes de educacao superior conclugaenas instituicdes privadas, entre 1994 e
2002 tiveram um aumento de 272,5%, entretanto cep&ral de vagas néo preenchidas, em
2002 foi de 37,4%. Enquanto que as vagas nao prigiscdas instituicdes publicas ficaram
na casa dos 7%.

Eles questionam se esse duplo movimento, um pequertentual de vagas nao
preenchidas nas publicas e um elevado porcentuahgas ndo preenchidas nas privadas
estariam indicando que a sociedade ndo esta candegpagar as mensalidades nas
instituicbes privadas? Estaria sendo atingidormotdi para as familias brasileiras pagarem
mensalidades, em funcdo da enorme desigualdadal $wasileira? Ou seja, existira uma
exaustao no ensino superior privado?

O IBGE, 2001, mostra numeros alarmantes de dddim na distribuicdo de
renda no Brasil: 62,9% da populacdo moram em dbmilja renda é de até cinco salarios
minimos, apenas 4,9% das pessoas vivem em domiocitide a renda domiciliar € maior de
20 salérios minimos.

Terribili Filho e Quaglio (2007) realizaram uma gesa em 2002 sobre as
dificuldades dos estudantes de S&o Paulo, do emsituwno intitulado “O cenario urbano
para o estudante do ensino superior noturno naeida Sao Paulo: triste realidade ou palco
de herdis?” Nesta pesquisa sao evidenciados o®sv@noblemas que dificultam a
permanéncia do estudante-trabalhador na educag@uicu Entre as maiores dificuldades
estdo: Aspecto 1 - A violéncia e a falta de segraaAspecto 2 — A condi¢cdo socioecondémica
do estudante do ensino superior noturno. Para arimailos entrevistados as condi¢bes

socioecon6micas do pais, € que forcam a grandeimdiuos estudantes a realizar uma dupla



jornada: trabalhar de dia e estudar a noite. Asp8ct Foco “econbémico-financeiro” das
instituicbes privadas. Nas entrevistas os alundsmem da baixa qualidade de ensino como
decorréncia de acfes dos administradores dasuig8és privadas que ndo tém compromisso
efetivo com as questdes de ensino. Essa pesquoia rRds revela que as questdes relativas a
mensalidade, a dificuldade de pagamento e a qudat&mdimpléncia, sdo pontos relevantes
gue dificultam a permanéncia, o que talvez possporgler o questionamento de que em
2002, 37,2% das vagas nas instituicdbes Superiaigadps nao terem sido preenchidas.
(www.ipv.pt/Millenium31/5 Acesso: 02/11/2007).

Em contrapartida, 0 mundo cada vez mais globalizadh exigido um homem

mais produtivo e, por conta disso cresce a neaside aprimoramento profissional que se
da na busca do ensino noturno. Segundo Gentili:

[...] as possibilidades de inser¢do de um individoomercado dependem
(potencialmente) da posse de um conjunto de sgbeosspeténcias e

credenciais que o habilitam para a competicdo metgeegos disponiveis (a
educacao €, de fato, um investimento em capitabhonmdividual); s6 que

o desenvolvimento econémico da sociedade ndo depdrwge, de uma

maior e melhor integracdo de todos a vida prodyaveducagéo néo é, em
tal sentido, um investimento em capital humano apciAs economias

podem crescer e conviver com uma elevada taxa senggego e com

imensos setores da populacéo fora dos beneficiosedoimento econémico
(2004, p. 54).

Para o ideario neoliberal, educacdo ndo esta \@dauh garantia de integracdo na
vida produtiva, diz respeito tdo somente a melhomslicdes de competir pelos reduzidos
empregos disponiveis. Frigotto explicita que]‘jo..que esta em curso € um processo pelo
gual se pretende convencer os excluidos de qus@ess culpados por sua exclusao” (2004,
p. 72).

Sabe-se de antem&o que a maioria dos estudantexiidos noturnos ndo pode
dedicar-se exclusivamente aos estudos devidoacaiusocio-econdmica. Sao individuos que
necessitam trabalhar para garantir o seu sustergarantir também a continuidade dos
estudos, pois muitos sé conseguem estudar porgjpaham e este tempo estabelecido para
estudar € determinado pela jornada de trabalho.

Estudos informam que existem diferencas quantdg&ra socioecondmica entre
alunos do diurno e do noturno destas instituico€3e acordo com Furlani “[...] estas
diferencas apontam que os alunos da manh@, progérardadas mais altas e os do noturno
vem de familias de camadas médias” (1998, p.3t) efste que obriga os alunos das camadas
mais baixas a ingressar no mercado de trabalho cedis e em consequéncia, resta-lhes a

alternativa de uma graduagédo em periodo noturno.



Segundo informacdo fornecida pelo INEP (2006), aslacano € visivel o
crescimento de matriculas no periodo noturno. Erm@418s matriculas noturnas ja
representavam a maioria e desde entdo tem cremoda ano. De acordo com o Censo Anual
da Educacédo Superior de 2006, o Brasil possui 46886milhdes de matriculas em cursos
presenciais de graduagéo, dos quais 3.467.342 estaostituicdes privadas, representando
74% do total, ou seja, de cada dez estudantesutagib superior no Brasil, sete estudam em
instituicdes privadas e apenas trés em instituipdbscas (INEP, 2006).

Outra caracteristica da educacdo superior no Bpasdebida ao se analisar os
dados do Censo de 2006, é a de que ha 2.847.6fBemitle matriculas no periodo noturno,
representando mais de 60 % do total. Deste montamB0.124 das matriculas estdo nas
instituicdes privadas, 0 que representa um perabd®i84,2% . Assim, pode-se afirmar que
de cada dez estudantes do turno noturno, oito estdnculados em instituicdes privadas.
Segundo Barreiro e Terribili Filho, esses dadostraosque:

[...] a educacédo tornou-se um segmentdodsiness com alta atratividade

para empresarios, decorrente da base de sustemias@mte na legislacéo e
nas politicas e regulamentacdes, no sentido daeselear a uma demanda
crescente, deixando para segundo plano questdesaméts tais como:

qualidade do ensino, formacao de professores,retsdo, a politica de oferta
de vagas pelo Estado no periodo noturno (200%B)p. 8

Ja as instituicbes publicas ofertaram 1.209.30&icudas no ano de 2006,
dessas, 761.758 mil, estdo no periodo diurno €5487mil no noturno. Ou seja, 63% das
vagas estao no diurno, 37% no noturno (INEP, 2006).

Como a maior parte das vagas das universidadegkasilé ofertada durante o dia,
quem precisa trabalhar para manter seus estudoeméalternativa a ndo ser optar por um
curso noturno numa instituicdo paga, o que acdlmaltiindo ainda mais a permanéncia deste
individuo na educacao superior.

A reflexdo necesséaria nos dias atuais sobre a tampma da universidade, necessita
estar ligada as transformacées sociais. E negedséar em consideracio as evolucdes da
sociedade e do mercado de trabalho, sem necessat@rastar subjugada a este. Para

Dourado:

O atual momento de ajuste do capitalismo cria umtestto de novas
exigéncias, demandas e desafios a educacdo, ematspeducacdo superior
[...] As transformacfes técnico-cientificas, ecom@s, politicas e culturais
ocasionam, dentre outros: o0 desemprego estruturalecaolégico; a
globalizacdo da producéo, do consumo e do trabpltjca exigéncia de novo
perfil de trabalhador e, por conseguinte, de nowdeto de formacgéo
profissional. Um denominador comum fundamental akssmudancas €,



portanto, a reestruturagdo da produgdo e do tralopid coloca, em destaque,
0 conhecimento, a qualificacdo e a formacéo dasesthumanos (1999, p.5).

Estas transformacgdes, tanto sociais como economipgstionam o papel da
educacao e principalmente o papel das InstituigéeSducacdo Superior na sociedade como
agentes de formacédo para o mundo do trabalho easreiedade.

E inegavel que essas transformacdes trouxeram maslamas atuais politicas
governamentais; as politicas educacionais privalegn o sistema privado em detrimento do
publico, o crescimento do ensino superior brasiléornou-se dependente da iniciativa
privada.

Apesar de o foco desse estudo estar centrado nasrtldades Publicas Estaduais,
entendeu-se necesséario tratar de modo sucinto glensalaspectos que nos levam a
compreender a privatizagdo da educacdo superi@,vem que a privatizacdo desse nivel de
ensino é cada vez mais enfatizada pelas politi@gblicps neoliberais como modo de resolver
0 impasse entre qualificacao e formacgao de recimsosinos.

A privatizagdo da Educacao Superior no Brasil sengifica nos anos 1960 com a
Reforma Universitaria de 1961, mas é nos anos @ documento oficiais da agéncia
multilateral - Banco Mundial (BIRD) — orientam paanecessidade de uma nova reforma no
sentido de racionalizar e estabelecer a eficiéaciaistema. Assim, segundo Carvalho: “[...]
novos conceitos foram introduzidos a agenda demef®: avaliacdo, autonomia universitaria,
diversificacao, flexibilizacao e privatizacao” (20@. 8).

Em relacdo a oferta de vagas no ensino superioexgmplo, os indices sdo muito
expressivos. Os dados do Censo da Educacdo Supaitivos ao ano 2006, mostram que no
Brasil existem 2.270 instituicbes de educacdo smper o setor privado representa 89%
(2.022) do total das instituicées do sistema deagho superior.

Na Regido Centro-Oeste 0 setor privado atingiu o @agge em 1999 com um
crescimento de 38,2%. Em oito anos o numero dituigdes privadas na regido saltou de 85
para 195 em 2006 e o sistema como um todo pass@82lpara 243 instituicées no ano de
2006, distribuidas nas categorias administrativi®derais, Estaduais, Municipais,
particulares e comunitarias/confessionais/filaritré@g, que esta detalhado no quadro V.



Quadro V - Total de instituicdes de ensino supeateregiao Centro-Oeste, de 1999 a 2006

PUBLICAS PRIVADAS
ANO Federal Estadual Municipal Particulanes  Comum/conf/
filantrépicas

1999 5 15’ 7 85 20

2000 5 7 103 16

2001 7 3 7 132 13

2002 7 4 7 165 15

2003 9 4 10 174 13

200 9 4 10 172 20

200 10 4 4 186 30
2006 10 4 4 19! 30

Fonte: MEC/INEP -2006vww.inep.gov.br Acesso em: 20/04/2008.

Pelo Quadro V, percebe-se que em oito anos — 192008 — as Instituices
Federais na regidao Centro-Oeste duplicaram, pagsdaainco para dez. As municipais em
contrapartida encolheram, em 1999 havia sete uiggi#gs municipais e em 2006, apenas
quatro. As instituicbes comunitarias, confessiorailantropicas tiveram um crescimento
pouco expressivo de vinte, para trinta, e as pdaties cresceram mais de cem por cento, de
85 passaram para 195.

Barreiro e Terribili Filho alertam que ainda .ha grandes indicios de que o

indice de matriculas nas instituicbes de ensinersupprivado [...] continuard em ascensao

? Dessas 15 instituicdes de ensino superior, 3 s&ensidades e 12 s&o faculdades, escolas e/dtuiost
L Dessas 4 instituicbes de ensino superior, 3 siernsidades e 1 é faculdade, escola e/ou instituto.



devido as politicas do governo federal, como p@ngdo, o Programa Universidade para
Todos — PROUNI” (2007, p.91).

Ainda segundo Ristoff e Giolo, esse alargamentosetor privado pode ser
justificado pela “ampliacéo social”, movimento poeio do qual foram incorporados setores
sociais, antes, excluidos da educacgéo superiai. &[classe média baixa e os trabalhadores
foram atraidos, sobretudo, pelas instituicdes pesaque passaram a lhes oferecer cursos
mais breves, mais baratos e, em tese, mais afitados sua destinacédo profissional” (2006,
p.17).

O Quadro demonstra também um dado bastante cudesastituicbes estaduais
do Centro-Oeste, de 15 passaram para quatro. BEsséhienento das instituicbes pode ser
explicado apds o surgimento da Universidade Estatbu&oias. As doze faculdades isoladas
encontravam-se no estado de Goias, e foram agldagermtransformadas na UEG, no final
de 1999 inicio de 2000, portanto, a UEG nasce dglomerado dessas instituicdes isoladas.

Foi na década de 1990 que se presenciou a inzagéo de IES publicas na regido
Centro-Oeste, com a criagdo e expansdo chspi das trés universidades estaduais:
UNEMAT, UEG e UEMS, cujas caracteristicas apontama @ oferta de cursos de graduacéo
em cidades do interior dos estados federativombédm em turnos noturnos, possibilitando e
ampliando o acesso ao ensino superior publico.

Bittar, Silva e Veloso no texto “Processo de imeracdo da educacgéo superior na
regido Centro-Oeste: particularidades dos estadadlato Grosso e Mato Grosso do Sul”,
questionam se essa ampliacdo do acesso ao enspwiosupode ser considerada
democratizagdo do ensino superior ou se esse pmdes interiorizacdo, ndo esta apenas
atendendo as orientacdes dos organismos interrégidif...] para 0s quais 0s paises em
desenvolvimento sdo vistos como produtores de medmbda especifica para determinadas
demandas do mercado, ndo significando necessat@rmaeformacdo de recursos humanos
qualificados para a producao do conhecimento ¢iewiti2003, p.61).

A regido Centro-Oeste, segundo dados do INEP (20€®)411.607 mil matriculas
nos cursos de graduacdo presencial, tal montanteentra-se no periodo noturno com
240.390 mil matriculas, portanto, uma porcentagemd&l4 %. Pode-se afirmar que de cada
dez estudantes do Centro-Oeste, quase seis estiadaeniodo noturno.

As trés universidades estaduais do Centro Oest®]SJEJNEMAT e UEG que,
além de atividades de ensino prestam servicosmasridades em diversas cidades do interior
da regido, ofereceram em 2006, um total de 42.866/agas, assim distribuidas: UEMS

7.039 mil vagas representando 16,4% deste totaEMNT 9.866 mil, representando um



total de 23,3% e UEG 25.478 mil vagas, o que sgmb9,4% (www.inep.gov.br Acesso em:
20/10/2008)como pode ser verificado na Tabela lll.

Tabela Il - Vagas e porcentagens de matriculadnagersidades Estaduais do Centro-

Oeste - 2006.
Instituicdo Vagas %
UEMS 7.039 16,4%
UNEMAT 9.866 23,3%
UEG 25.478 59,4%

Fonte: MEC/INEP — 2006 www.inep.gov.br Acesso em: 18/11/2008.

Ha que se ressaltar que apesar dessas universidadas sido criadas
recentemente e possuirem pouca tradicdo na cogétitde um poder académico interno, e
algumas ainda ndo conseguiram se destacar peidadivde pesquisa, nem por isso deixam
de ter um papel preponderante. Pois como afirmatihdar‘[...] oferecem mudltiplos e
relevantes servicos educacionais e de extensao relag@o bastante dinamica para com a
sociedade”. (2000, p. 46).

Amparadas pela LDB/1996 e o PDE/2001 que ressattairmportancia de se
oferecer o ensino noturno na educacdo superionstisuicdes Estaduais do Centro-Oeste
ofertaram grande namero de vagas no periodo noturno

O numero de cursos no periodo noturno da UEMS septeu em 2006, 64,4%
pois dos 45 cursos ofertados, 29 foram no notufntambém no periodo noturno que se
encontra a maior concentragdo de cursos de lidenasa 71,4%, e 52,9% dos cursos de
bacharelado. Apesar de a UEMS estar representadhbeaades, apenas em cinco tem

cursos no diurno: dois em Aquidauana, um em Caskdadois em Campo Grande, um em

Ponta Pord e dez em Dourados.



Analisando-se também a distribuicdo de vagas pea &le conhecimento
(bacharelado e licenciaturas), nota-se que a gramaieria dos cursos estd na area de
licenciaturas: 28 de licenciatura e 9 em bachaoelddstribuidos pelos 15 municipios do

Estado do Mato Grosso do Sul.

Tabela IV — Total de cursos presenciais oferequida UEMS — 2006.

Vagas Licenciaturas Bacharelado total
diurno/vespl/integral 8 8 16
matutino
Noturno 20 9 29
Total geral 28 17 45
% noturno 71,4% 52,9% 64,4%

Fontes:www.uems.br Acesso em 15 de novembro de 2007.

A UNEMAT, em 2006, atendeu 10 cidades ofertando cifsos regulares
presenciais. Pela tabela IV pode-se notar que ceptral de vagas oferecidas nos cursos
noturnos da UNEMAT néo tem uma distribuicdo equélia entre as areas de conhecimentos.
Na area de bacharelado o percentual ndo atinge8@&mao passo que na area de licenciatura
este percentual quase chega a 90%. No diurnoyrgsscde licenciaturas séo apenas dois,
enguanto que os cursos de bacharelado sao 19.

Ao contrario da UEMS, que tem espaco ocioso duramtieirno na grande maioria
das unidades, a UNEMAT oferece cursos diurnos ernas em quase todos os seaspi
Apenas trés cidades ofertam cursos somente noneotdraguaia, Juara e Colider, e tem

espacos ociosos durante o periodo diurno.

Tabela V — total de cursos presenciais ofereciéts PNEMAT — 2006.

Vagas Licenciaturas Bachareladg total

Diurno/vespl/integral
matutino 2 19 21
Noturno 16 7 23




Total 18 26 44

% noturno 88,8% 26,9% 52,3%

Fonte: www.unemat.br/vestibular 2008.cesso em 16/01/2008.

A UEG ofereceu em 2006, 137 cursos de graduacéibdisios em 38 municipios do
estado de Goias. Destes, 82 de licenciaturas, 3fackarelado e 19 nas areas tecnoldgicas.
No periodo noturno funcionam 94 cursos, num pevegrite 68,6%; destes 72% dos cursos
na area de licenciatura, 52,7% bacharelado e 8#2Aologicos, estdo no periodo noturno.
Dos 38 municipios atendidos, 17 oferecem curso®iagp@o noturno, ficando com seus
espacos ociosos durante o dia e apenas duas ciofsiesem cursos somente no periodo
diurno: Ipameri e Goianiawfvw.ueqg.br Acesso em: 16/01/2008).

Tabela VI — Total de cursos presenciais ofereguta UEG — 2006.

Vagas licenciatura Bacharelado Tecnoldgica Total t
diurno/vespl/integral/ 23 17 03 43
matutino
Noturno 59 19 16 94
Total 82 36 19 137
% noturno 2% 52,7% 84,2% 68,6%

Fonte: www.ueg.br/vestibular 200@\cesso em 18 de janeiro de 2008.

Quando analisados os cursos ofertados em 2006 tpésagniversidades estaduais
do Centro-Oeste, percebe-se um desequilibro eatoeirsos e os turnos ofertados. A maioria
dos cursos de licenciatura estd no noturno nasummdgrsidades analisadas: UEMS com
71,4%, UNEMAT com 88,8% e UEG 72%.

Os cursos de bacharelado estdo mais bem distiodbuna UEG e na UEMS, ja que
na UNEMAT, dos 26 cursos apenas sete sao ofertamlgeriodo noturno. A UEG oferece
19 cursos tecnoldgicos, trés no diurno e dezesseisoturno, ou seja, 84,2% desses cursos
estdo no turno noturno. Essas trés universidadasdatam em 2006 um total de 63
municipios do Centro-Oeste.

A UEMS tem seus cursos espalhados por 15 cidaddglate Grosso do Sul,
destas, duas cidades tém cursos apenas no peniwdo: dAquidauana, Campo Grande. Trés
cidades tém cursos no periodo diurno e noturnotaPBara, Dourados e Cassilandia, e dez

municipios tém seus espacos ociosos durante o dia.



A UNEMAT tem campus em 10 municipios do estado datdviGrosso e uma
distribuicdo mais homogénea, sete cidades tém @esss no periodo diurno e noturno e,
apenas 3 localidades com cursos sO no periodonootoscampide Alto Araguaia, Juara e
Colider.

A UEG atende 38 municipios: 16 cidades tém cursogliorno e noturno, 19
municipios com cursos apenas no noturno e apenamloEipios de Ipameri e Goiania tém
seu funcionamento apenas no periodo diurno.

Para que o pais se desenvolva cientificamentegltsginamente e culturalmente é
necessdria a participacdo das universidades psbbeaacordo com Martins “A retomada da
expansdo do ensino superior nesta nova décadasgrgede novos rumos, cuja definicdo e
implementacéo, estardo condicionadas pelas raiggsitas do sistema” (2000, p.57), uma
vez que a educacao superior no Brasil, ainda asmtocom fortes tracos elitistas. Isso €
facilmente percebido pelos cursos ofertados nadgramaioria das IES, tanto publicas como
privadas no periodo noturno, sdo 0s cursos menestigindos, menos concorridos, que
formam para as profissbes menos rentaveis, coagdistum publico com menor poder
socioecondmico — geralmente trabalhadores queaspenelhorar sua condicdo econémica
e social.

Para Martins (2000), apesar do aumento do acessopiddacao ao ensino superior,
novos mecanismos de descriminagédo e distin¢cdolseeiformaram, como por exemplo;
publico x privado, universidade x instituicdes &tds, ensino de elite X ensino de massa e
cursos dominados por camadas privilegiadas soamémecursos que absorvem um publico
socialmente heterogéneo.

Uma pesquisa realizada por Schuwartzman (1990klaegue a escolha por
profissdes tradicionais e ou de alto prestigioa dstrtemente relacionada a juventude
(caracteristicas dos que puderam desenvolver wjediia escolar sem interrupcdes) e que
tem possibilidade de estudar no turno diurno.

Queiroz (2004) classifica as profissdes de altajimmécom subdivisdes) e baixo

prestigio que pode ser observado no quadro VI.



Quadro VI: Hierarquia de prestigio das carreiras

ALTO MEDIO BAIXO
ALTO | MEDIO BAIXO |
Medicina Ciéncias Secretariado Filosofia Desenho e
Econdmicas Plastica
Direito Jornalismo Farmacia Ciéncias Instrumento
Biologicas
Odontologia Medicina Agronomia Mdusica Biblioteconomia
Veterinaria
Administracdo Engenharia Licenciatura e Geologia Canto
Sanitaria Bacharelado em
Quimica
Processamento de | Enfermagem Educacéo Fisicd Fisica Licenciatura em
Dados Ciéncias do 1°.
Grau
Engenharia elétrica Pedagogia Desenho Geofisica Geografia
industrial
Psicologia Ciéncias Ciéncias Sociai§ Composicao e Museologia
contabeis Regéncia
Engenharia Civil Nutricao Artes plasticas estatistica
Engenharia mecénicg Quimica Letras Artes Cénicas
industrial
Arquitetura Engenharia de Matematica Danca
minas
Engenharia quimica Historia

Fonte:

QUEIROZ. O negro e a Universidade brasileir2004. http:

/Iwww.historia-

actual.com/HAO/volumel/lssue3/esp/v1i3c8.pAtesso em: 03/12/ 2008.

Comparando o quadro VI com os cursos oferecida@s@lniversidades estaduais

do Centro-Oeste, € possivel perceber que poucessde alto prestigio sdo ofertadas pelas

referidas instituicdes. A UEMS, por exemplo, oferapenas o curso de direito — considerado

de alto prestigio - e somente no periodo diurnos D& cursos ofertados rampusde

Dourados, 10 sao cursos de licenciatura.




E importante destacar que, independente do critierihierarquizacio selecionado,
gue os cursos de alto prestigio continuam sendie gsofissdes tradicionais como Medicina,
Direito e Engenharia, tratadas como de alto priesgfpu “profissbes imperiais” desde o
século XIX; e como de médio baixo e baixo prestigientre outras, todas as carreiras
relacionadas as licenciaturas (BARBOSA, 2003).

As trés instituicoes pesquisadas e analisadaseapaes quadros semelhantes no
que se refere ao oferecimento de cursos, na graraeria na area de licenciaturas, a
formacdo de seus quadros profissionais estd bammamvoltada para a formacédo de
professores; alids, esta foi a finalidade encoatredmaioria dos documentos das instituicdes

para a criagao das universidades pelos governaguzss.



CAPITULO I

O ENSINO NOTURNO E OS CURSOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE MATO GROSSO DO SUL

Neste capitulo sdo analisados elementos extraidus FRrojetos Politicos
Pedagégicd$ e dos Relatérios de Avaliacdo Institucional Inéedos cursdd do periodo

noturno localizados na sede — Dourados — da Unilaets Estadual de Mato Grosso de Sul.

“Documento sempre provisorio que afirma publicamagtélo em que acredita uma determinada
comunidade educativa e que fundamenta uma préitagodgica concreta. [...] traduz, ao mesmo tempo, a
intengdo do que se pretende realizar- projecdesagdes, mudancas e rupturas — e principalmenagenr

e ousadia pra prop0-las. Exige a construgao deraoepso participativo com a busca de adesao volanta
daqueles que contribuem com conhecimentos propramsno protagonistas capazes de discultir, refletir
propor decisées. (MOROSINI, 2006, p.182)

2?’O processo de avaliag&o Institucional Interna dosos da Universidade Estadual de Mato Grosso tlo Su
“ocorreu junto a comunidade académica com a findédda busca de permanente, melhoria da qualidade e
relevancia — cientifica e politica — das atividadesenvolvidas. Isto porque a universidade comégaeaoutra
instituicdo publica, deve prestar contas a sociedad termos da eficacia social de suas atividanesp da
eficiéncia de seu funcionamento [...]. Tem comgetm atender as préprias IES, ao governo s péanos de
desenvolvimentos e politicas publicas; aos alurfosueos alunos e a sociedade como um todo. Aoditdogia
utilizada foi a coleta de dados essencialmentantgativos, coletados por meio de questionariohdeos.
Foram ainda utilizadas analises documentais, em#odes que convergiram para a ampliacdo das cedu
obtidas por meio de abordagem qualitativa. (Relatdo 1° Ciclo de Avaliacdo Institucional / OrgaagZo do
Nucleo de Planejamento e Avaliagdo Institucionddodrados: UEMS/CPA, 2006, p. 9)



A analise desses documentos se justifica pelarspariancia: o Projeto Politico
Pedagodgico para Terribili Filho: “[...] estabeleaen compromisso com a formagédo do
cidadao, portanto é politico; e também define opgsitos e formas de efetivacado das acbes
educativas na instituicAo — por isso é pedagog({@V07, p. 28). Ja os Relatérios das
AvaliagOes Internas dos cursos demonstram o comgsominstitucional com o auto-
conhecimento e a relagcéo existente entre o todonasOmo a preocupagao com a qualidade
de servicos que a Instituicdo oferece a sociedadenbém a responsabilidade em relacdo a
oferta de educacao superior.

Ao todo sao seis cursos que a UEMS ofereceu em 2@06idade de Dourados, no
periodo noturno — Ciéncias Bioldgicas, Fisica, Jmo, Sistemas de Informacdo, Quimica e
Matematica.

Os elementos selecionados para a analise foram:

e Historico e perfil do curso: finalidades e neceadets da criacdo e como o
curso é formado de modo a atender sua clientela;

* Docentes dos cursos: formacdo do quadro docenta (mo sem titulacdo
académica; dedicacdo exclusiva ou nao).

» Perfil do discente: sexo, idade, renda familiaresercem ou nao, atividades
remuneradas.

 Programas de permanéncia: bolsas ofertadas pelaSUgMa alunos dos
Cursos noturnos.

A fim de desenvolver uma analise consubstanciabeesus referidos elementos, é
necessario que se faca um breve histérico da UEMSmesmo para verificar a que ponto
essa universidade atende e/ou esta comprometidaspuliticas publicas preconizadas, apos

0s anos de 199para com 0 ensino noturno.

3.1 — Contexto Histoérico da Universidade Estadual@lMato Grosso do Sul.

Instituida pela lei estadual n. 1.461, de 20 dewnkzo de 1993 e credenciada pela
deliberacdo CEE/MS n. 4. 787/97 do Conselho EstadieieEducacdo a UEMS tem como
finalidade a interiorizacdo de suas tarefas, paradar a uma populacéo que, por dificuldades
geograficas e sociais, dificilmente teria acesserasino superior, voltada para a reducao das

disparidades do saber e as desigualdades socipisneipalmente, a mudar o cenario da




qualidade da educacéo basica do estado, estalddecemo missédigerar e disseminar o
conhecimento, voltada para a interiorizagcdo, e coompromisso em relagdo aos outros
niveis de ensifidPDI/ UEMS, 2002)
Pistori (2005), explica que no inicio dos anos @QlLa educacdo superior no

interior da regido Centro-Oeste teve um grandectnesto de vagas com indice de 210,5%,
esta expansao esté relacionada ao crescimentqdeapédo agricola no interior dos estados
da regido e também ao fato de a educacéo ser mxqeklos empresarios como um negaécio
muito lucrativo. De acordo com Pistori: “No finah dlécada de 1990, a regido Centro-Oeste
apresentou um percentual de 61,1% de matriculasiagiEs na iniciativa privada em
contraposicao a 27,1% nas instituicdes federajg% 8as estaduais” (2005, p. 113).

Na verdade, a interiorizacdo da educacdo supeoaqrais inicia-se nos anos de
1960 e 1990, ofertando vagas aos locais ndo atisgpkla educacdo superior, com a
instalacdo deampi A USP — Universidade Estadual de Sdo Paulo a fuponeira, fundando
campus em Ribeirdo Preto no inicio dos anos 1960.

A interiorizacao foi um dos objetivos mais importes para que o estado de Mato
Grosso do Sul implantasse uma universidade estadorel das medidas tomadas para que
esse objetivo fosse alcancado foi estabelecer @ a@dJEMS na cidade de Dourados. No
inicio a referida universidade adotou trés estragediferenciadas: a rotatividade dos cursos,
sendo 0s mesmos permanentes em sua oferta e teimp@m sua localizacdo; a criagdo de
Unidades de Ensino, em substituicAo ao modelccatapus,e a estrutura centrada em
Coordenacéo de Curso, ao invés de Departamento.

Com a formulacdo do novo PDI, em 2002, a UEMS impka um novo modelo:

estabeleceu P6los de Conhecimento nas unidadescersps se tornaram permanentes, em

substituicdo ao sistema de rotatividade. Esse dentoestabelece que:

Neste momento, contudo, quando se discute o fufardnstituicdo e ha
necessidade de se estabelecer metas e estra@giasproximos cinco anos,
um novo modelo se impde como alternativa funciomakficiente para
viabilizar a producéo e difusdo do conhecimentd@talecimento dos cursos
de graduacdo: o estabelecimento de Pdélos de Coménatci nas localidades
onde a UEMS disp6e de Unidades e que concentradig@s para esse fim,
tais como cursos permanentes de graduagao, acOestatesdo, grupos de
pesquisa, estrutura fisica e pedagdgica adequaskalaicoes, tecnologia e
recursos humanos qualificados, comprometidos endugio e disseminar
conhecimentos (PDI/ UEMS, 2002, p.4).

Segundo o PDI/2002, qualquer uma das UnidadesEMSJpodera tornar-se um
pélo de conhecimento. Para tanto, deverd posstér,2807, o seguinte conjunto de



caracteristicas: definir sua area de atuacao,ntemminimq trés cursos de graduacdo em
funcionamento e bom desempenho na avaliagdo do édanional de Cursos, apresentar
condicOes de desenvolver ensino, pesquisa e ertgneameio de projetos que envolvam a
comunidade académica, assumir o compromisso deiziragl disseminar o conhecimento de
sua area de opc¢do, apresentar condigdes para ampfarta de cursos nos proximos cinco
anos, corpo docente e corpo técnico qualificadmscursados e residentes nos locais em que
atuam (PDI, 2002).

3.2 Caracteristicas dos cursos noturnos da UEMS lalizados no campus de

Dourados.

Dourados € considerada a segunda maior cidade tddoesEste municipio foi
fundado no século XIX e era denominado de Sdo Badista de Dourados. Em 1910, o
proprietario da Fazenda, Alvorada Marcelino Piresuduma gleba para a criacdo de um
patrimdénio. Tornou-se distrito pela lei 658, de(B1914 e mais tarde se tornou municipio
pelo decreto 30, de 20/12/1925. Hoje, este mumiodpconsiderado cidade-polo do estado
integrando a microrregido Campo de Vacaria e Matddurados, com area de 4.096, 90
km2, suas principais atividades econémicas estliadas para a agricultura e o comercio. E
considerado o maior produtor de soja do estadol(®R3, 2005). O referido municipio tem
um forte poder politico no estado de Mato GrossoSah, esses seriam as possiveis
justificativas para que esta cidade fosse escoftada ser a sede da UEMS.

A UEMS, apesar de ter nascido com doze cursos eitdeafertas espalhadas em
quinze municipios, reservou nos seus primeiros apEnas dois cursos para a sede —
Dourados: um na area da saude — Enfermagem e @hatetum na area de Ciéncias Exatas
e Tecnologias — Ciéncias da Computagdo, portantbume curso na area de formacéo de
professores, que era a maior finalidade para g&wida Universidade.

No ano de 2006, essa relacéo foi invertida, poia &nidade de Dourados que esta a
grande maioria dos cursos de graduacdo. Na seitea@sicentrados 16 cursos, desses, 10 sao
na area de licenciatura. Além disso, 6 estdo nig@moturno, como pode ser observado
Quadro VII, quais sejam: Ciéncias Biolbgicas; Risiblatematica, Quimica, Turismo e
Sistemas de Informacgfes. Quatro cursos sao nadérdi@enciatura: Ciéncias Bioldgicas,
Fisica, Matematica e Quimica, e dois sdo de baddare Turismo e Sistemas de

Informacdes.



Os Projetos Politicos Pedagdgicos dos referidososurQuimica, Fisica e Turismo,
ofertados pela UEMS nos periodos diurnos e noturnés contemplam nenhuma
particularidade ou recomendacéo para o periodammtgendo exatamente 0 mesmo projeto
do diurno.

Quadro VII - Distribuicdo de cursos de graduac@egral oferecidos pelo campus de
Dourados - 2006

Ciéncias Computacéao Integral
Ciéncias Bioldgicas (lic.) Noturno
Direito Matutino
Campus de DouradgsEnfermagem Integral
Fisica (lic.) Matutino
Fisica (lic.) Noturno
Letras-port/esp. (lic.) Matutino
Letras-port/ing.-lic. Vespertino
Matematica (lic.) Noturno
Normal Superior Integral
Normal Superior/indigena | Integral
Quimica (lic.) Noturno
Quimica (lic.) Vespertino
Sistema Informacao Noturno
Turismo Noturno
Turismo Matutino

Fontewww.uems.br Acesso em 12/06/2006.

Para se fazer uma analise mais completa, far-se-diagnostico, com base nos
Projetos Pedagodgicos e nos Relatorios de Avalifg@@ona Institucional para conhecer as

caracteristicas dos cursos noturno oferecidosawsar esta universidade.

3.3 Curso de Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas

O curso de Ciéncias, Habilitacdo em Biologia, fuicialmente reservado para os
municipios de Coxim, Jardim e Mundo Novo. Em 1994 implantado na cidade de
Dourados. Um dos principais motivos, segundo oe®roPedagdgico do curso, estava na
importancia crescente das Ciéncias Biologicas nuegto nacional, como “[...] area do
conhecimento diretamente integrada as questdeseatals, bem como pelas novas
perspectivas para os profissionais destas areawntadas, por exemplo, pelas politicas
estaduais pautadas pelo desenvolvimento com  sabi@dde” (PROJETO
Pedagogico/Ciéncias Bioldgicas, 2004, p. 04).

No ano de 2000, o curso de Ciéncias HabilitacaoBestogia foi extinto e no seu

lugar foi criado o Curso de Ciéncias Bioldgicadapeesolucbes CEPE — UEMS1¥6/2000



e n. 159/2000. Essas resolucdes foram revogadafkpesolucdo CEPE — UEMS 420, de
10 de maio de 2004, que autoriza a criagdo do Qieddcenciatura em Ciéncias Bioldgicas
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sut@/am Projeto Pedagdgico, retroagindo
seus efeitos ao ano de 2000, respectivamenteefiid.5).

Este curso, em 2006, foi oferecido em cisampus Coxim, lvinhema, Mundo Novo
e Dourados, todos no turno noturno. Os mesmos t@mac@io minima de quatro anos e
maxima de sete anos, a carga horaria total é @& 3dras e o regime é presencial, seriado e
anual.

A justificativa posta no Projeto PedagoOgico, parecrea¢do do curso esta na
necessidade de formar profissionais habilitadoa paatendimento da demanda no ensino
meédio e fundamental nas redes publicas e privaolastado.

Os objetivos do curso de Ciéncias Bioldgicas, ségunProjeto Pedagdgico do curso

. Propiciar condicbes para que os alunos adquirarmonkecimentos
biolégicos e pedagdgicos necessarios para atuammo @rofessores de
Ciéncias (ensino fundamental) e Biologia (ensindin)éna Educacéo Basica
denotada, através de sua pratica profissionalidaukd formal e qualidade
politica;

. Trabalhar na formacdo de um profissional com calaale de analise
critica e prospectiva, que tenha a busca de nowvosecimentos como
principio, ou seja, que veja a educacao e a edogagatifica como processo
continuo, assumindo a condig¢éo de sujeito desse$s0;

. Oportunizar o espaco para debate sobre questaas,atom énfase
nas relacionadas a Biologia e a Educacdo, paraeocieio do circulo
hermenéutico (interpretac@o — reflexdo — nova pnégacéo), importante para
se ter uma visdo critica da realidade, entre o(#084, p.06)

O Licenciado em Ciéncias Biologicas devera ser tofigsional:

. Apto a atuar como educador no ensino fundamentaédio, como
pesquisador nas diversas areas das Ciéncias Riaf)gdotado de senso
critico e de responsabilidade, que lhe permita cdimacom ética e
competéncia;

. Que valorize e trabalhe em equipe, compreendendessa a Unica
forma de tratar os problemas ambientais, pois ,gstds sua propria natureza,
exigem uma abordagem interdisciplinar;

. Com adequada fundamentagéo teorica, como base upaaacao
competente, que inclua o conhecimento profundo atr§m de diversidade
dos seres vivos, bem como da sua organizacdo aremltiés niveis, suas
relagdes filogenéticas e evolutivas, suas resgectdistribuicdes e relacéo
com o ambiente em que vive;

. Possuidor de satisfatoria instrumentalizacdo tégmiomo garantia de
uma acao eficaz, principalmente nas questfes @asi@s Ambientais;



. Consciente de sua responsabilidade quanto a bisdieee, e da
necessidade de se tornar agente transformadoalidade presente, na busca
da melhoria da qualidade de vida da populacdo haman

. Consciente da responsabilidade como educador mass \@ntextos
da sua atuacéo profissional, e preparado para\d#genidéias inovadoras e
acOes estratégicas, capazes de ampliar e aperfaigaa areas de atuacao
(PROJETO Pedagdgico/ Ciéncias Biologicas, 2008;9).

Ainda, segundo o PPP, outra justificativa parai@éo e manutencdo desse curso
esta no fato de que o estado de Mato Grosso dooBsatitui-se num estado rico em recursos
naturais e que, portanto, necessita constantendenpeofissionais qualificados em Ciéncias

Bioldgicas.

3.4 Curso de Licenciatura em Fisica — Enfase em kia Ambiental

O curso teve seu Projeto Politico Pedagdgico meitado em abril de 2005, é um
Curso de Licenciatura em Fisica, com énfase emgeFAinbiental. A Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul oferece apenas dois cursbssiba, ambos na area de licenciatura, os
dois na unidade de Dourados, um no periodo notarpooutro no periodo matutino, tem
duragdo minima de quatro anos e maxima de sete agasga horaria total € de 3.434 horas,
o regime é presencial, seriado e anual.

Teve sua implantacao autorizada pelo Conselhonde& Pesquisa e Extensao da
UEMS em 23 de fevereiro de 2000 e foi implantadano letivo de 2000/2001 na Unidade
de Dourados. De inicio, ofereceu 30 vagas no genaturno e em 2003 este curso passou a
oferecer 40 vagas tanto no turno matutino como atarno. A justificativa da criagao do
curso de Fisica na UEMS ocorreu por conta da grdetissagem desse profissional que atua
nas escolas da rede publica e também particulest@olo de Mato Grosso do Sul. Portanto, o
objetivo principal para a criacdo deste curso palaversidade Estadual de Mato Grosso do

Sul foi a necessidade de formacédo de professorEssiba para o ensino médio.

Esta defasagem foi fundamentada nos dados do @mnpara professor de
nivel médio realizado a época da implantacdo deocde Fisica pelo Governo
do Estado, no qual aproximadamente 18.000 candidatam inscritos, sendo
apenas 37 para a area de Fisica (destes, 22 viwaputros estados), ndo
preenchendo as 164 vagas disponiveis (PROJETO égdaglo Curso de

FisicayUEMS, 2005, p. 7).

A escassez de professores na area de Fisica mo egstdMato Grosso do Sul, foi
um dos principais motivos para a criacido dessecBrémportante lembrar que a escassez de



professores nesta area, ndo € um problema apesss eltado, mas sim, um problema do
pais em geral.

Marques e Pereira afirmam que “[...] alguns dessesos ainda estdo concentrados
nas universidades federais, como por exemplo cocdesFisica. Em 2001, existiam 112
cursos de licenciatura em Fisica em todo o Brasitém somente oito (8) oferecidos nas
particulares” (2002 p.175).

Ainda segundo o Projeto Pedagogico do referidsacuVisa, também, propiciar
uma formacao cientifica e humana abrangente, réat@spara a atuacdo nas diversas
vertentes da educacao cientifica contemporaneacbero em outras areas que requeiram tal
formacao basica” (p.10).

O perfil profissional, as competéncias e as hadiilléd que o curso pretende formar

. Dominar principios gerais e fundamentos da Fisieatando
familiarizado com suas areas classicas e modernas;

. Descrever e explicar fenbmenos naturais, processgguipamentos
tecnolégicos em termos de conceitos, teorias eipios fisicos gerais;

. Diagnosticar, formular e encaminhar a solucao @élpmas fisicos,
experimentais ou teoricos, praticos ou abstragzgrfdo uso dos instrumentos
laboratoriais ou matematicos apropriados;

. Manter atualizada sua cultura cientifica geral a eultura técnica
profissional especifica;
. Desenvolver uma ética de atuacdo profissional eomsegliente

responsabilidade social, compreendendo a Ciéncimocaonhecimento
historico, desenvolvido em diferentes contextosiospoliticos, culturais e
econdmicos (PROJETO Pedagdgico do Curso de Fi&éas) 2005, p. 7).

O Curso de Fisica nao visa apenas a formacao fisgiwoais da educacéo, apesar
de ser o seu foco principal. No PPP deste cursoespecificado também que esse visa
propiciar ao estudante, uma formacado cientificaimdna, necesséaria para a atuacdo em

outras areas que requeiram tal formacéo basica.

3.5 Curso de Licenciatura em Quimica.

Este curso teve seu inicio em 2001, nos municigeo®Navirai e Dourados, tem
duracdo minima de 4 anos e maxima de 7 anos, sga leararia total € de 3.362 horas, em
regime presencial, seriado e anual. A justificaipesa a criagcdo desse curso, pelo Projeto
Pedagogico/2004, era a caréncia de docentes hdbgitnessa disciplina nas regides do
estado.

Em 2006 o Curso de Quimica foi oferecido em Nayimai periodo noturno e em

Dourados no periodo noturno e vespertino. A justiiva para a implantacdo deste curso



também esta baseada na falta de professores par@es no estado de Mato Grosso do Sul,

tendo também a ver com a questao nacional.

Dados da Secretaria Estadual de Educacéo indicaro @istado possuia uma
caréncia de 159 professores habilitados em Quirpiaeg o ano letivo de
2000, demanda esta que nao foi preenchida em éec@rque, do total dos
17.710 inscritos no concurso publico estadual pasgimento de professores
(realizado em novembro de 1999), somente 42 inscfdram para area de
Quimica.

Com base nestes dados, apenas 0,23% dos inscetos érea de Quimica;
sendo que destes 30% vieram de outros Estadagmsalestes ndo possuiam
curso de Licenciatura em Quimica. (PROJETO Pedagodo Curso de
graduacéo de licenciatura em Quimica, 2004, p.6)

O curso além de atender a formacdo de profissionsés também a assessorar

empresas e 0rgaos publicos nas areas de pesaxssao:

O Curso de Licenciatura em Quimica, em processangéantacdo, visou
atender as necessidades do Estado de Mato Gros3a doanto a formagéo
de profissionais para exercer funcdes no MagistéddEnsino Fundamental e
Médio, como também em assessorias nas empresayrgéass publicos,
participagdo em conselhos, atuacdo junto a Selaztastaduais nas areas de
Ensino, Pesquisa, Extensdo, problemas ambientasicigs, industrias
farmacéuticas, alimenticias, téxteis, quimicas maisecurtumes, frigorificos,
usinas de élcool, além da responsabilidade téomicaclubes aquéticos e
empresas prestadoras de servigos de limpeza. AstOgserelacionadas a
quimica ambiental, ao controle e tratamento ddtosjéndustriais e agro-
industriais e a saude publica em geral, que requeomhecimentos quimicos,
necessitam deste profissional. Desse modo, ess® @isa colaborar com o
desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sulsatacdo de seus
problemas regionais, preparando mao de obra quaaldi (ibdem, p. 6).

A concepcéo do curso esta relacionada com “a fgamedo quimico educador com
senso critico da realidade” (PROJETO PedagogicGuiso de graduacao de licenciatura em
Quimica, 2004, p.12), e tem como objetivo gerafdilanacdo de profissionais qualificados
para atuarem como educadores na Educacdo Bésicaoetias atividades que requerem
conhecimentos quimicos” (ibdem, p.12).

O perfil profissional que este curso pretende foresta assim delineado:

. O Quimico (Licenciado) devera ser um profissionaincformacéo

generalista, mas sélida e abrangente em conte@q@uiimica, em todas as
suas modalidades fundamentais, com dominio dasicéécrbasicas de
utilizacdo de laboratorios e equipamentos. Em adiedi de atuar também em



todos os campos de atividades sécio-econbmicas euelvam as
transformacBes Quimicas, controlando o0s seus medunterpretando
criticamente as etapas, efeitos e resultados,amplic abordagens criativas a
solugéo de problemas e, desenvolvendo novas apdisdaecnologicas.

. A sua formacéo devera lhe dar condicbes de expleeramente a sua
cidadania e, enquanto profissional, respeitar @itdia vida e ao bem estar dos
cidaddos que direta ou indiretamente possam virera asingidos pelos
resultados e suas atividades.

. Além disso, o licenciado deverd ter uma formacgétago do curso,
gue Ihe possibilite trabalhar adequadamente o cimeato da Quimica em
areas correlatas, de forma pedagogica, visandoagd profissional como
educador no ensino médio de forma critica a suaicarém sala de aula,
identificando problemas de ensino/aprendizagerde(ih p.13-14).

O curso de licenciatura em Quimica, além de ateademecessidades do estado
quantoa formacao de professores de quimica, estipuladantue o curso pretende que seus
graduados déem assessorias as empresas e aos [ipfoss tratando “[...] de questdes
relacionadas a quimica ambiental, ao controle @nranto de rejeitos industriais e agro-
industriais, usinas de alcool” (PPP, 2004, p.0&eeoutros.

Para assim, colaborar tanto com o desenvolvimentBsiado de Mato Grosso do
Sul, na solucdo de seus problemas regionais camueta preparar mao de obra qualificada.

3.6 Curso de Licenciatura em Matematica.

O Curso de Matematica, Licenciatura Plena, foi anfddo na UEMS em agosto de
1994, na unidade de Gloria de Dourados, mesmo comicim das atividades em 1994, o
curso so foi autorizado pela deliberagdo CCE/MSDMO.de 11/12/97.

A partir do ano letivo de 2003, de acordo comsoltegdo CEPE/UEMS N°. 287,
de 27/05/02, o curso de Matematica, foi fixado mgfiamente em Cassilandia (40 vagas),
Nova Andradina (40 vagas) e Dourados (40 vagas.tiéa localidades o curso € ofertado no
periodo noturno.

A justificativa para a criacdo desse curso € assidade de “[...] estabelecer com
referéncia bésica um profissional com conhecimaspecifico, pedagogicamente habil e
politicamente inserido na construcdo histéricaelo ®ntexto social” (Projeto Pedagogico do
Curso de Matematica, 2005, p.3).

Este curso tem como objetivo formar profissionagapatuarem no Ensino
Fundamental e Médio, com “conhecimento matematitids e abrangente; oferecendo uma

formacdo pedagodgica que subsidie a atuacdo do dmluc® contexto socio, histérico e



politico”. Assim como também, “preparar profissisnaom capacidade de observagédo e
reflexdo de sua pratica, para atuarem de manétreacno contexto da escola. Também tem
como objetivo, a formacdo de um profissional consspolidades de continuidade dos
estudos em Pés-Graduacao” (ibidem, p.4).

Desta forma, o curso de Mateméatica pretende formasfissionais com
competéncias e habilidades, tais como:

 Capacidade para promover o debate sobre resultedosétodos
orientando as reformulacdes e valorizando as sefugtais adequadas,
elaborando uma sintese, em funcdo das expectatieagprendizagem
previamente estabelecias em seu planejamento.

» Habilidade para estimular a cooperacdo entre asosjuwltilizando o
confronto de idéias para formulacdo de argumentadidacao.

» Formagdo geral complementar envolvendo outros campo
conhecimento necessarios ao exercicio da docéncia.

* Capacidade de planejamento com criacdo e adap@gamétodos
pedagogicos.

» Capacidade de aprendizagem continuada, sendo stiaaptambém
fonte de producéo de conhecimento.

+ Competéncia ndo apenas no dominio do conteudo raatentomo
também compreensédo das ideais bésicas que o supadaseja, dominio
dos modos de pensar proprios da criagdo e do dadssnento da
matematica.

 Capacidade de analisar e selecionar material dalati elaborar
propostas alternativas.

* Capacidade de trabalhar com conceitos abstratoses@lucdo de
problemas.

* Visdo historica contextualizada e critica da mateaatanto atual
como nas diversas fases de sua evolucdo, entreasoyfPROJETO
Pedagdgico do Curso de Matematica, 2005, p. 4-5).

Além de formar professores na area de matematice, @rso almeja segundo o PP
(2005, p.4), preparar profissionais com capacidsE®ebservacéo e reflexdo de sua pratica,
para atuarem de maneira critica no contexto ddaszssim como também dar possibilidade

para que o profissional dé continuidade nos sduses

3.7 Curso de Turismo — énfase em Ambientes Naturais

O Curso de Turismo — énfase em ambientes natuahicriado a partir da
Resolucdo CEPE-UEMS n.° 44, de 04 de novembro €8, fue autoriza a implantagao do
Curso de Turismo da UEMS. Em 2006, estava impiEntao municipio de Jardim, no

periodo noturno e em Dourados, no periodo matetinoturno.



O curso de Turismo com énfase em Ambientes Natuesys como finalidade
formar profissionais do turismo com capacidade paréicipar do mercado de trabalho com
habilidades tais como: conhecimentos, ética e igspiritico, assim o curriculo do curso
devera estar voltado:

Para a formacédo de profissionais com capacita&@uocb-cientifica capazes
de elaborar, gerir, projetar e desenvolver projdoturismo e meio ambiente,
integrando conhecimentos de natureza econdmiciy-sditural e ambiental,
desenvolvendo produtos e sistemas adequados &ssideckes dos usuarios e
as possibilidades de reproducéo das atividadeszée hos ambientes naturais
(PROJETO Pedagdgico do Curso de Turismo — énfasam@ientes naturais,
2006, p. 5).

E tem como objetivos:

. Formar profissionais capacitados, que saibam lkdan diferentes
tipos de informacdes, tanto culturais, quanto @ieas dos lugares em que
irdo atuar,;

Desenvolver conhecimentos, habilidades, atitudeaste promover o preparo
do bacharel em turismo para o pleno exercicio dadeinia, sob viséo critica
do contexto socio-econdmico, cultural e ambiental.

. Proporcionar a formagéo de consciéncia cientifieaa o avango no
comprometimento politico, visando a transformagies.
. Disponibilizar meios técnicos e cientificos qu&ain de base para o

aprendizado do aluno de maneira a contribuir parforamacdo de seu
arcabouco intelectual; -.

. Proporcionar ao académico, condi¢des para queusejrofissional
multi especialista, tornando-o apto a enfrentareocado de trabalho cada vez
mais diversificado;

. Contribuir para o0 desenvolvimento da regido, forduma
profissionais educadores, empreendedores e pedgresacom ampla visao
do mundo e capazes de transformar a atividadeitariso Estado; -.

. Atender a uma demanda social, por pesquisas, mawmbda
especializada, politicas, planos e programas raadiréurismo (idem, p.7).

Para tanto, o curso pretende que o profissionalTdesmo desenvolva

competéncias e habilidades como:

. Capacidade criativa para propor solucbes inovagdousiizando
dominio de técnicas e de processos de planejareeggstdo para o turismo;
. Capacidade para o dominio de linguagem prdépria esspndo

conceitos e solucdes, de acordo com as diversaisdéale expressao do meio
social e ambiental;

. Capacidade de desenvolver agdes interdisciplindessiodo a utilizar
conhecimentos diversos e atuar em equipes int@linsres na elaboracgéo e
execucao de pesquisas e projetos turisticos;

. Visao sistémica de projeto, manifestando capacidadmnceitua-lo a
partir da combinacdo adequada de diversos segmeigtmmas econdémicos,
psicologicos e sociolégicos do meio e seu entorno;



. Dominio das diferentes etapas do desenvolvimentonugrojeto, a
saber: definicdo de objetivos, técnicas de colet®e ératamento de dados,
geracdo e avaliacao de alternativas, configurae&mlilicdo e comunicacao de
resultados;

. Conhecimento do setor produtivo de sua especidkza¢'o turismo”
—, revelando sdlida visdo setorial, relacionadonaccado;

. Conhecimento de geréncia de servicos, qualidadedutividade;

. Visdo historica e prospectiva, centrada nos aspedtocio-
econdmicos, culturais e ambientais, revelando édnsia das implicacbes
econdmicas, sociais, ambientais e éticas da adigitlaistica (ibdem, p.8).

O Curso de Turismo além de contribuir para o desleinaento da regido pretende
formar pesquisadores capazes de transformar aadituristica no estado, no Brasil e no
mundo assim como também formar profissionais égcrssponsaveis com 0 meio ambiente,

capazes de compreender o meio social, naturalsersiagoes.

3.8 Sistemas de Informacgé&o - Bacharelado

O curso de Sistemas de Informacéao foi criado Rekolucdo CEPE-UEMS n°.
531, de 15 de julho de 2005. O objetivo do curwrmdar profissionais com formacéo bésica
capaz de permitir o acompanhamento da evolucaofalariatica na area de sistemas de
informacéo, tanto do ponto de vista tedrico, quan&tico. “Procurando acentuar a formacao
em desenvolvimento dmftware com énfase em aplicacdes voltadas para a Intenpata a
solucdo de problemas organizacionais” (PROJETOd#gfileo do Curso de Sistemas de
Informacéao/ bacharelado, 2006, p. 9).

Segundo o Projeto Pedagdgico do referido cursobsivos sao:

. Formar recursos humanos capacitados para o0 plagejam
gerenciamento, desenvolvimento e/ou escolha e iggajsimplantacdo e
manutencdo de sistemas de informacéao;

. Formar recursos humanos capacitados a acompanhar o0s
desenvolvimentos tedricos e tecnoldgicos recentesigcientes dos poderes e
limitagbes da Computacéo;

. Formar recursos humanos com uma visdo humanisticsistente e
critica do impacto de sua atuacéo profissionabogedade;
. Formar recursos humanos conhecedores e seguidosepatirdes

éticos e morais da area de sua profissao (ibb&n, p.

O curso pretende formar profissionais com perfie germitam exercer as

seguintes funcbes no mercado de trabalho:



. Desenvolvedor de software para sistemas de inf@mac

. Consultor de tecnologia da informagéo;

. Gerente de area responsavel pela adocdo, plangé@men
gerenciamento e/ou desenvolvimento de sistemasnfdemacdo em uma
organizacao ou organizacdes interligadas;

. Empreendedor (ibdem, p.11).

Esse € um dos cursos mais recentes da Universkti#iddual de Mato Grosso
do Sul, foi criado no ano de 2005 e ofertou 50 saga periodo noturno no campus de
Dourados no ano de 2006. Foi criado em substitudgaourso de Ciéncias da Computacéo
0 qual apos passar pela avaliagdo da Comissao uic&gho e obter conceito final C,
necessitou fazer algumas alteracées na grade warrie implantar o curso em periodo
integral, para atender as Diretrizes Curricular@siicka de Computacéo e Informética do
MEC.

Assim, a UEMS, no ano de 2006 optou pela criacdandeCurso de Sistema de
Informacédo, bacharelado com “[...] o objetivo dergua caréncia de vagas no periodo
noturno, através de um curso de qualidade voltada @s exigéncias do mercado e adequado
ao perfil de alunos que se pretende atingir” (PRKJPedagdgico do Curso de Sistemas de
Informacao/ bacharelado, 2006, p.8). Porém, oiteferurso ainda néo realizou seu Relatério
de Avaliacéo Institucional Interna, como todos agras cursos, portanto ndo tem subsidio
para tracar o perfil dos alunos e dos professores.

Ao analisar os dados dos cursos aqui descritoselperse que 0s cursos do periodo
noturno da unidade de Dourados atendem as expastatia finalidade da Instituicdo que era,
desde o inicio, suprir mado de obra especializadpralessores para as escolas do estado do
Mato Grosso do Sul, pois dos seis cursos ofertadngurno noturno, quatro sao de
licenciatura.

A justificativa para a criacdo dos cursos de li&nra em Quimica e Fisica esta
voltada para atender a demanda do Ensino Funddmertéédio nas redes publicas e

privadas do estado, como esta posto no ProjetayPgit@ de Quimica:

Dados da Secretaria Estadual de Educacao indicaro istado possuia uma
caréncia de 159 professores habilitados em Quirpiaeg o ano letivo de
2000, demanda esta que nao foi preenchida em éeca@rque, do total dos
17.710 inscritos no concurso publico estadual pavgimento de professores
(realizado em novembro de 1999), somente 42 inscfdram para area de
Quimica.

Com base nestes dados, apenas 0,23% dos inscetos érea de Quimica;
sendo que destes 30% vieram de outros Estadagmsalestes ndo possuiam
curso de Licenciatura em Quimica.



Estes dados mostraram a grande deficiéncia desgiafiis Licenciados em
Quimica no quadro de docentes da Rede Publica ded o mesmo esta
sendo preenchido por profissionais de outras amsagquais ndo possuiam a
devida qualificagdo, comprometendo, assim a qudgidiez ensino (2004, p.6).

O mesmo motivo para a criacdo do curso pode séicaelo no Projeto Pedagodgico
do curso de Fisica. O curso de Ciéncias Biologmadém utiliza essa justificativa: atender a
demanda da educacéo do estado. Ja o curso de Mateagresenta uma justificativa mais
filosofica diferenciada, voltada para a formacaselohumano.

De acordo com Marques e Pereira no texto “Féruns H&enciaturas em
universidades brasileiras: construindo alternatpaas a formacao inicial de professores”, que
trata sobre os cursos de formacao de professoredwtacao Basica, “[...] no Brasil existem
2.095 cursos de formacao de professores de disz$pkspecificas — Geografia, Biologia,
Quimica, Fisica, Matemética, Linguas, Historiareoutros [...] e existem aproximadamente
830 mil professores sem formacao de nivel supaticendo na educacédo béasica brasileira”
(2002, p.174). Os dados revelam que a necessidadprafessores qualificados para a
educacao basica, principalmente nas disciplina€i@acias Bioldgicas, Fisica, Quimica e
Matematica, ndo sdo especificas do estado de Mats& do Sul, mas uma necessidade de
todo o pais.

Ainda, segundo esses autores, no final dos and¥ DISIEC recebeu cerca de 5 mil
pedidos de abertura de novos cursos de formacantis; esses pedidos, na grande maioria,
foram das IES privadas. Apontam também, que muagss, deixaram de ser preenchidas
nos cursos de licenciaturas. Para Marques e Peawsirenotivos vao desde desisténcias,
transferéncias para outros cursos, até a poucaurgroem comparacdo aos cursos de
bacharelado das demais areas, considerados maesnob

Marques e Pereira (2002, p. 174) afirmam também“fju¢ os dados fornecidos pelo
MEC séo aparentemente contraditorios, pois ao mésmpo em que existe a necessidade de
formar, certificar, um grande namero de professeram crescimento na demanda para abrir
novos cursos de licenciatura, ha uma baixa ocupd&&agas nos cursos ja existentes”.

Contudo, vale enfatizar que as dificuldades delosoa manterem o seu sustento
durante o curso de graduacéo, a baixa expectativardia em relacdo a futura profissdo e o
declinio do status social da docéncia fazem com agueursos de licenciatura, tanto em
instituicées publicas como privadas, vivam em camist crise.

O governo tenta resolver o problema de falta ddepsores qualificados para a
Educacado Bésica, por meio do ensino a distancia,grogramas como por exemplo, Proinfo



e proformacédo, mostrando dessa forma, estar maiscypado em modificar estatisticas
educacionais do que necessariamente resolver teprab Marques e Pereira (2002, p.175)
alertam que esses programas destinam-se a atendeemtacoes das agéncias internacionais
de fomento para a formacao docente nos paisessnwsvimento.

Ao analisar os dois cursos de bacharelado quefséecmos no campus de Dourados
no periodo noturno, Turismo e Sistema de Informag@mstata-se que o curso de
Bacharelado em Turismo tem sua justificativa relaada ao mercado, ja que pretende formar
“[...] profissionais que atendam as necessidadewva@tcado e da sociedade do Centro-Oeste”
(PPP, 2004, p.6).

A justificativa para a criagdo do curso de Sistetealnformacdo €, no minimo,
curiosa: “Suprir a caréncia de vagas no periodarnot através de um curso de qualidade,
voltado para as exigéncias do mercado” (PPP, 2p(), O argumento € passivel de
compreensdo, pois o referido curso surgiu apos tamcée do curso de Ciéncias da
Computagdo que recebeu orientagdo da Comissédo diicdio para se tornar integral,
portanto, para nao deixar de ofertar 50 vagas ardeaum curso na area de computacao no
periodo noturno, optou-se pela criagcado do Curssistema de Informacao.

Essa é a justificativa dada para a criacdo desteocypode ter uma explicagdo
plausivel se forem analisadas as recomendac¢Oepdiiticas para as IES publicas, que
necessitam, segundo Cunha (2003), realizar umdugm® administrativa para sobreviver.
Para isso precisa racionalizar o uso de recurstifzar a capacidade ociosa, 0 que se traduz,
principalmente na ampliacdo dos cursos noturnos aumento de matriculas, sem aumento

de despesas, pode ser entendida como uma estiddégphrevivéncia.

3.9Perfil dos docentes dos cursos noturnos aampus de Dourados

Ao analisar os Relatérios dos cursos noturnos aapaa de Dourados da UEMS,

constata-se o perfil dos docentes no que se rafeagegoria funcional.



Tabela VII - Categoria Funcional dos docentes dsas noturnos do campus de Dourados/

UEMS.

CURSO EFETIVOS CONVOCADOS
Ciéncias Bioldgicas 87,50% 12,50%
Licenciatura Fisica 44,44% 55,66%

Licenciatura Quimica 72,73% 27,27%

Turismo 70,59% 29,41%

Licenciatura Matematic¢a - -
Sistema de Informacio - -

Fonte: Relatérios de Avaliacéo Interno Institeibdos cursos da UEMS — 2007

Pela Tabela VI, verifica-se que 87,50% dos prafess do curso de Ciéncias
Bioldgica sdo efetivos e apenas 12,50% s&o conescétb Curso de Turismo, 70,59% dos
professores sao efetivos e 29,41% convocados. €oCiar Licenciatura de Quimica também
tem a maioria dos seus professores efetivos, moe@contece com o curso de Fisica onde a
maioria (55,66%) sédo professores convocados. Afigativa dada para este fato, pela

Instituicdo, é o Programa de Qualificacdo dos Seres da UEMS.

Em 2005, de um total de 511 docentes na UEMS, f&gjriantes do quadro
efetivo encontravam-se afastados para cursaremrddest Doutorado em
programas recomendados pela CAPES, o que implicaudstituicdo por
convocados na forma de selecéo temporaria (RELATORD 1° CICLO DE

AVALIACAO INSTITUCIONAL/UEMS, 2006, p. 25).

Outro dado interessante diz respeito aos cursdsgiea, Quimica e Turismo, 0s
quais sao oferecidos tanto no turno noturno comdimmo, € ndo ha nenhuma diferenciacéo
guanto aos professores. De modo geral, os progssséao lotados nas mesmas disciplinas nos
dois turnos.

Como demonstrado anteriormente, apés o Plano Delsemento Institucional de

2002-2007, a UEMS decidiu implantar um novo modelnm a finalidade de viabilizar a

24 Essas informag8es ndo estdo disponiveis nos dotosnanalisados: Projeto Pedagdgico e Relatdrio de
Avaliacdo — a justificativa que esti posta no Relatde Avaliagdo, é que apenas um professor relspon
questionario, sendo assim, nao seria possivel tpmguer andlise sobre a realidade dos docensse @eirso
(RELATORIO DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL INTERNA/UNIDADE UNIVERSITARIA DE
DOURADOS/CURSO DE MATEMATICA, 2007, p.14) .

% O Curso de Sistema de Informacbes é um cursateae UEMS, portanto, ndo foi possivel realizar a
avaliacdo interna do curso.



producédo e difusdo do conhecimento e também fodales cursos estabelecendo polos de
conhecimentos nas unidades. Assim, 0S cursos passaser permanentes, com o objetivo de
fortalecer as unidades de ensino, estabelecengogue pesquisas, 0 que impulsionaria o
desenvolvimento das regides. Essas modificacoensentram assim explicitadas no PDI
2002-2007:

[...] a partir desse momento, a lotagdo dos professtendera a se tornar
permanente e 0s concursos publicos para docengggonalizados. A
racionalizac@o de recursos fisicos e humanos agdix dos docentes em seus
pblos com consequente fortalecimento das Unidadies grupos de pesquisa
e o intercambio entre elas e, destas com os mimscipcunvizinhos criardo
condicBes para impulsionar o desenvolvimento dgisee (PDI, 2007, p.5).

Para que esses objetivos fossem alcancados unpaiidpais metas colocadas por
esse documento deveriam ser concursos publicosotagio dos professores por regides.
Porém essas medidas ndo foram efetivadas e osrsoaquiblicos necessérios para garantir
essa meta ainda nao foram realizados.

Quanto a titulacdo e ao regime de trabalho dos ndesedos referidos cursos,
conforme demonstrativo da tabela VIII percebe-se glgrande maioria sdo mestres e tém
regime de trabalho de 40 h/s mais Tl — Tempo lalegr

Tabela VIl - Titulagdo e Regime de Trabalho dos&ues dos cursos noturnos do

campus de Dourados/ UEMS.

Cursos Doutores Mestres Regime Trab.
40 hs + Tl
Ciéncias Biologicas 37,50% 62,50% 87,50%
Licenciatura Fisica 55,56% 33,33% 44.44%
Licen. Quimica 63,64% 36,36% 45,45%
Turismo 5,88% 58,82% 35,29%

Fonte: Relatérios de Avaliacéo Interno Instituciat@s cursos — 2006

Ao fazer uma andlise geral da educacao superi@rasil, Ristoff e Giolo na obra
“Educacdo Superior Brasileira 1991-2004” afirmame cas funcbes docentes estdo mal
distribuidas em quase todo o pais, “[...]. Em 20afas 279.058 fun¢bes docentes, 58.431

eram exercidas por doutores. Desses, 62,5% eswvaimstituicdes publicas e apenas 37,5%



em instituicdes privadas [...] e 73,9% dos mestt8o em instituicbes privadas” (2006, p.
19).

O motivo maior para tanta diferenciacdo entretaagdo dos professores nas
Instituicbes Publicas e Privadas pode ser encamtrad propria legislacdo da educacao
superior que exige titulacdo de mestre e doutonagp@ara universidades; além disso, ndo
distingue um percentual de mestres e outro de desit@ortanto, as instituicbes privadas,
dirigidas pela premissa de mercado e néo se vemdgadas a contratar doutores atendem a
lei contratando um namero maior de mestres e né@odires.

Ristoff explica que nos ultimos tempos houve umeida por titulacdo, pelos
docentes das IES; esses estdo se qualificando entnobonque acompanha o crescimento do
sistema de educacéo superior. Revela que a tiuldeadoutores “[...] cresce em ritmo mais
acelerado nas instituicbes publicas” (2008, p.4B)ja para o autor, essa corrida deve-se as
exigéncias estabelecidas pela LDB Lei n® 9.394/11286 as universidades.

A UEMS tem a maioria dos seus docentes mestresaapecurso de Quimica tem
maior numero de professores com mais titulacdoadgodes (63,64%). Na contrapartida o
curso de turismo tem apenas 5,88% de seus prodéssstmutores. O curso com mais
professores mestres é o curso de Ciéncias Bio®¢E&50%) e também é o curso com mais
professores com regime de trabalho de 40 h maf87150%). Esses numeros talvez possam
ser explicadg por conta de a UEMS ser uma universidade muutenjoe estar ainda em fase

de qualificacdo dos docentes.

Outro fato que se destaca € o numero de professomsgcados, segundo o
Relatério de Avaliagdo Institucional Interna (200#3se fato se justifica em parte pelo
funcionamento do Programa de Qualificacdo do SerWitEMS (Resolugdo CEPE n° 264, de
04 de dezembro de 2001, alterada pela Resoluca&/CERJNI n° 021, de 22 de dezembro
de 2004). Em 2005, de um total de 511 docentesEM3) 76 integrantes do quadro efetivo
encontravam-se afastados para cursarem Mestradoterado em programas recomendados
pela CAPES, o que implica em substituicdo por coagos na forma de selecéo temporéria.

No que se refere ao regime de trabalho, a legsleagdbém é pouco exigente. As
universidades e centros universitarios necessitaemas de um percentual de professores

contratados em tempo integral, como pode ser ohdemo Art. 52, da LDB 9394/1996.

Art. 52. As universidades sao instituicées pluditibnares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesagdis extenséo e de dominio
e cultivo do saber humano, que se caracterizaml pgproducéo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematicotdmas e problemas mais



relevantes, tanto do ponto de vista cientifico Bucal, quanto regional e
nacional; 1l - um terco do corpo docente, pelo nseom titulacdo académica
de mestrado ou doutorado; Il - um terco do caldpoente em regime de
tempo integral (BRASIL, 1996).

Ristoff e Giolo ao analisar as funcbes docentessidtema superior brasileiro

concluem que:

[...] em 2004, somente 34,9% das func¢des docemtesstema de educacgdo
superior eram exercidas por professores contratatostempo integral.

Destes, 73,0% estavam em instituicbes publicas penas, 27,0%, em
instituicbes privadas. [...] em 2005, segundo anenia edicdo do Cadastro
Nacional de Docentes, 65% das universidades pivad® cumpriram as
exigéncias da LDB quanto aos professores com redarteabalho em tempo
integral (2006, p. 19).

A UEMS, por sua vez, também ndo atende a essanexgépois segundo o
Relatorio Avaliacdo Institucional, apenas 31, 53086 deus professores sdo contratados em
tempo integral. (RELATORIO DE AVALIACAO INSTITUCIOML, 2006 p. 23). Essa
forma de contratacé@o de professor talvez possexpéicada por meio da logica da “revolugéo
administrativa” recomendado pelas politicas publicde educagdo superior para as
universidades publicas, que foram desenvolvidasp@&spectiva da reforma do Estado
preconizada pela otica neoliberal. Uma das coréseggs foi a retracdo de investimentos
publicos e implementacdo de politicas educacionais favoreceram o crescimento da
iniciativa privada, segundo as orientacdes dasa@e€financiadoras internacionais, pautadas
na privatizacao e no desmonte dos servicos publicos

Essa seria a forma de sobrevivéncia encontralda HeS publicas, entre elas a
UEMS, para conseguir expandir o atendimento e asnmmadempo racionalizar recursos. Ou
seja, sem aumento de recursos financeiros oriudoapoverno estadual. Bittar, Rodriguez e

Almeida afirmam que:

[...] sem b6nus, essas IES lancam méo de estratdgiaobrevivéncia, pois o
seu julgamento passa pela capacidade de se maesenfes na sociedade,
apresentando numero que possam indicar expans@odinaento de maior
demanda de jovens que buscam o acesso a educaediorspublica (2006,
p.70).

Martins (2000) aponta para a necessidade de cresramsmos efetivos para
preservar a liberdade académica das instituicOsless, pois estas correm SEérios riscos:
“[...] elas [as Universidades Estaduais] ndo dewemtratadas como um mero apéndice do
setor burocratico local, com dirigentes, docentéseionarios contratados e/ou substituidos



em funcgéo dos interesses momentaneos dos govestamiais, dos partidos politicos ou dos
grupos de oposicdo” (MARTINS, 2000, p.46). Poudargara que a universidade estadual
tenha uma organizacdo estruturada e se fortalestduoionalmente, € necessaria a tao
sonhada autonomia tanto no campo do poder potitioced no campo econdémico.

Para Bittar, Almeida e Pistori esta autonomia gsidJniversidades detém, assim
como a Universidade Estadual de Mato Grosso doéSuina “[...] autonomia tutelada pelas
leis” (2006, p.5), porque no Brasil as universidadeinca detiveram a autonomia plena,
embora esta seja proclamada em varios documentodrafam sobre a educacao superior
brasileira.

A seguir sera verificado o perfil dos discentes dasos noturnos do campus de
Dourados como sexo, faixa etaria, cor da pele,adadhiliar, atividades remuneradas bem
como as bolsas disponibilizadas por tal instituipaca o custeio de despesas pessoais dos

académicos.

3.9 Perfil dos discentes dos cursos noturnos do cpus de Dourados

Tabela IX - Sexo dos discentes dos cursos notwtaa@smpus de Dourados / UEMS.

Cursos Masculino Feminino
Ciéncias Biologicas 31,68% 68,32%
Licenciatura Fisica 59,46% 30,19%
Licen. Quimical 47,17% 52,83%
Licen. Matematica 48,39% 51,61%
Turismo 36,02% 63,51%

Sistema Informac&0

Fonte: Relatdrios de Avaliacdo Inteimstitucional dos cursos — 2006

Ao se analisar o perfil dos discentes destacapsedominancia do sexo feminino; por
meio da tabela IX, percebe-se que a grande padmdaalunos era, em 2006, do sexo
feminino. Apenas no curso de Fisica observa-se egloprindncia do sexo masculino
(59,46%). No curso de Ciéncias Bioldgicas se camaea a grande maioria do sexo feminino
(68,32%).

A histéria mostra que é recente a presenca daemo#heducacéo superior no Brasil.
No ano de 1970, pouco mais de dois terco da pojuléeminina era alfabetizada. Martins

%6 N&o disponibilizou os dados sobre os discentesysonao realizou a avaliacdo interna.



(2000) observa que na década de 1960, além do altmeduizido de instituicbes de educacao
superior, a maioria era de pequeno porte e voltapese que exclusivamente para a
reproducdo de quadros da elite nacional, abrigaeaos de 100 mil estudantes com
predominancia quase absoluta do sexo masculincsieabnaente destinadas a atividade de
transmissdo de conhecimento. Nas ultimas décadasino superior brasileiro se tornou bem
mais complexo; com esses processos de mudanca® adocorporacdo de um publico mais
diferenciado socialmente, assim como também o awmsignificativo do ingresso de
estudantes do género feminino.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edutaisi Anisio Teixeira divulgou
em 2006, um estudo sobre a presenca feminina naa@#lu superior brasileira, em
homenagem ao Dia Internacional da Mulher, e dedacoom as estatisticas apresentadas,
enquanto na sociedade brasileira as mulheres ezpaes 51,3% da populacédo, ncampi
elas tiveram participacéo de 55,9% do total de31X85 matriculas registradas em 2005.

A participacdo do sexo feminino foi também maiotre os candidatos inscritos nos
processos seletivos para os cursos de graduacd®qhSbem como no grupo dos que
efetivamente conseguiram ingressar (55%). A presatgs mulheres ficou ainda mais
expressiva entre os concluintes dos cursos de @gadu 62,2%. Portanto, as alunas tém
obtido mais sucesso ao longo de sua trajetériado@agdo superior do que os homens.
(Inep/MEC, 2006, p.12)

A publicacéo, cujo titulo & Mulher na Educacdo Superior Brasileira: 1991 -030
revela também que entre os dez maiores cursosadeagao existentes no pais, as mulheres
sao a maioria, sobretudo em Pedagogia e Letragueralas detém, respectivamente, 91,3% e
80% do total de matriculaswfw.inep.gov.br Acesso em: 19/05/2008).

Outro dado interessante dessa pesquisa € quedegraioria das matriculas do sexo

feminino estd nos cursos a servico dos cuidados @oser humano, como pedagogia e

enfermagem, enquanto que 0s cursos mais procunaelos homens estdo na area de
engenharia e computacgéo. A tabela a seguir demaogsé os discentes dos referidos cursos
noturnos da UEMS, no ano de 2006, eram, na graraierimy formados por uma camada

muito jovem da populacéo, principalmente o cursajuienica (58,49%) tem até 21 anos de
idade.

Tabela X - Faixa etaria dos discentes dos cursismas docampusde Dourados



Curso e turno Até 21 anos 21 a 30 anos 31 a 40 anos
Matematica not 32,26% 56,45% 8,06%
Quimica -not/vesp 58,49% 40,57% 0,94%
Fisica- not/mat. 54,05% 43,24% 2,70%
Turismo -not/mat. 41,23% 56,88% 0,94%
Biologia- not. 41,58% 56,44% 1,98%
Sistema de

informacad’ - not.

Fonte: Relatérios de Avaliacéo Interno Instituciat@s cursos — 2006

Como se pode se observar na Tabela X, os cursi&gnatica, Turismo e Biologia
possuem uma grande parcela dos discentes na fai&h d 30 anos. O curso de Matematica e
Biologia sao ofertados apenas no periodo notumaeweso de Matematica é o que tem maior
percentagem de discentes com idade entre 31 ac$0(&06%). Ja os cursos de Turismo e
Quimica que sdo ofertados nos periodos noturno e diudm a menor percentagem de
discentes com mais de 31 anos (0,94%). Curiosanceateso de Biologia, ofertado apenas
no noturno, tem apenas 1,98% de discentes comda&$ anos de idade. Os cursos de Fisica
e Quimica sdo os unicos com mais de 50% dos dexeatfaixa etaria de 21 anos.

Um dos grandes desafios para as politicas puldiesesducacéo superior no Brasil, é
sem duvida nenhuma, alcangar o indice de 30% d@wsiddiros na faixa etaria de 18 a 24 anos
de idade matriculados no ensino superior até 2@hta assim poder atingir uma das
principais metas do Plano Nacional da Educacdoyapo em 2001.

Para Ristoff “[...] o incremento na taxa de esdp&pao superior, embora muito
distante do preconizado pelo Plano Nacional de & (PNE) € sabiamente minado pelo
elitismo histérico instalado” (2008, p.43), e tea& entdo, pouca implicacdo na faixa etéria
de 18 a 24 anos, uma vez que segundo esse aulordd® estudantes estdo fora da idade
apropriada. Em 2004, apenas 10,4% da populacéa thega etaria estavam matriculados na
educacédo superior. Para o autor, “[...] esseseptrais ndo sO estdo entre 0s mais baixos do
mundo, mas colocam o pais na vexatoria situacadesdperdicar o potencial de milhdes de
pessoas que poderiam contribuir com o desenvoltoneacional e com a melhoria da
qualidade da vida” (RISTOFF, 2008, p.44).

" N&o disponibilizou os dados sobre os discentesysonao realizou a avaliacdo interna.



Sobre a freqUéncia a escola na educacédo supesdirdsileiros na faixa etaria de 18 a
24 anos, referente a 2005, dados do IBGE mostraennguBrasil o indice de taxa de
escolarizagéo na educacao superior Btata de 19,9%: e a liquitfade 11,2%.

Na Regido Centro-Oeste, a taxa bruta era de 28,8qeida de 14,0; e no estado de
Mato Grosso do Sul, a taxa bruta ficou em 22,2 lEm@da em 13,9. O maior indice de
freqUéncia foi registrado na regido sul, onde a taxita ficou em 27,8 e a liquida em 16,2.
(IBGE/Pnad; Elaborado por Inep/DTDIE, 2005). Pache®istoff comentam que:

[...] @ expansdo prevista no PNE, estava originalenassociada a projecéo de
aumento significativo dos gastos publicos com eglmapassando a atingir o
minimo de 7%”, mas esta meta foi vetada pelo eRtésidente da Republica,
Fernando Henrique Cardoso, o0 que comprometeu samtama ampliacdo
dessas vagas, pois a expansao passou a depergkeqggaaxclusivamente da
forca do mercado, ou seja, das IES privadas (30@),

Para Bittar, Rodriguez e Almeida (2006) em Matosso do Sul no ano de 2004, de
acordo com a Taxa de Escolarizacdo Liquida, hguaxanadamente 35.800 estudantes na
educacéo superior. Para se alcancar o indiceYded@dmnatriculas estipulado pelo PNE/2001,
seria necessario incluir neste nivel de ensinoxapaxramente 90.000 matriculas, portanto
mais que o dobro de estudantes de 18 a 24 anodade deveria estar matriculado na
educacao superior em Mato Grosso do Sul. Segundatags para conquistar essa meta, o
Brasil precisa de acbes concretas que primeircejarat 0 interesse do Estado na educacéao
superior, reafirmando a no¢éo de que a educacéateg de tudo, um bem publico e ndo uma
mercadoria e, segundo, oferecam condi¢cfes asuigdtts federais e estaduais para expandir

a oferta de vagas. (2006, p.9)

28 A taxa de escolarizagéo bruta é o percentual deacuma total em determinado nivel de ensino eragé&b a
populagdo na faixa etaria adequada para cursafeod® nivel de ensino. Para o ensino fundameratal,
populacdo adequada considerada foi de 7 a 14 anidsde; para o ensino médio, a populacéo de Tsaads;
e para o ensino superior, a populagéo de 18 a@t BGE/Pnad; Elaborado por Inep/DTDIE, 2005).

29 A taxa de escolarizacao liquida é o percentual daicnla em determinado nivel de ensino e com idade
adequada para cursa-lo, em relacéo a populacémxzactaria adequada para cursar o referido nevengino.
Para o ensino fundamental, a populacdo consideidelzuada € de 7 a 14 anos de idade; para o enédio,ra
populagéo de 15 a 17 anos; e para o ensino supanmpulacdo de 18 a 24 andBGE/Pnad; Elaborado

por Inep/DTDIE, 2005).



Tabela Xl - Discentes dos cursos noturno do cardpu3ourados/ UEMS, distribuidos

por cor.
Curso Branca Pardd’ Preta amarela
Ciéncias Biologicas 56,44% 29,70% 7,96% 5,94%
Licenciatura em fisica 56,76% 33,78% 8,11% 1,35%
Licenciatura Quimica 61,32% 26,43% 11,32% 0,94%
Licen. Matematica 48,39% 37,10% 4,84% 3,23%
Turismo 63,03% 22,27% 8,23% 5,69%

Sistema de informac&o

Fonte: Relatérios de Avaliagdo Interna Instituclai@s cursos — 2006

Quanto a cor da pele, a grande maioria dos académa& declara de cor branca. Na
Tabela Xl, pode se verificar que no curso de Matem&sta a maioria dos alunos que se
declarou parda (37,10%); o curso com maior nimeraluhos que se declararam de cor preta
€ 0 de quimica. O curso de turismo tem o maior marde alunos de cor branca (63,03%).
Com relagcéo a presenca de raga/cor, verifica-seapesar de o estado de Mato Grosso do
Sul deter a segunda maior populacdo indigena dsilBrassa universidade ter parcerias no
sentido de possibilitar as comunidades indigerasesso a educacao superior, especialmente
no que diz respeito ao oferecimento de cursosdadtpara a formacao de professores indios,
nos documentos pesquisados — Projeto Pedagogicudiiss, Avaliacao Interna Institucional
dos Cursos, Projeto Desenvolvimento Institucion@D222007/ UEMS e Relatério de
Avaliacéo Interna Institucional/ UEMS, néo existdados sobre essa populagéo.

Segundo Bittar, Rodriguez e Almeida, baseadas adesddo INEP “pode-se inferir

qgue o primeiro reflexo dessa politica se expressgarcentual de indigenas presentes nos

30 0 Brasil adota a auto-classificagdo para classificeua populacédo em diferentes cores: branca,ratdo,
amarelo e indigena. O termo pardo é mais antigoquéprio Brasil: na carta d&ero Vaz de Caminhadurante
a descoberta do Brasikele relatou ao rei dBortugal que osindigenasbrasileiros eranpardos, um tanto
avermelhados, de bons rostos e bons narizes, bs. e uma maneira sucinta, a maior parte dos brasslei
que se classificam como pardos usam o mesmo ordagueles que se classificavam como mesticosersos
antigos: sdo pessoas a@scendéncianestica, frutos de quinhentos anosndscigenacaantre indios, brancos e
negros. http://www.movimentoafro.amazonida.com/pardo_(¢un). Acesso em: 15/11/2008.

31 Nao disponibilizou os dados sobre os discentegugonao realizou a avaliac&o interna.



campi 1,7% maior que sua presenca na sociedade, 02006 p.71). Portanto, a falta de

dados nos documentos dessa Instituicdo sobreraleef®pulacdo é no minimo curiosa.
Sobre as cotas para negros, foi no final dos arak980, inicio dos anos 2000 que

ocorreram varias discussdes em toda a sociedadstado de Mato Grosso do Sul, sobre a

insercdo de politicas de cotas na UniversidadaelEstasegundo Bittar e Almeida foi:

[...] principalmente por pressdo do movimento oeggue exigia a
implantacdo do sistema de cotas nas universidadebcas. A conquista
ocorreu somente no ano de 2003, quando o Deputsidadial Pedro Kemp,
conseguiu aprovacado por unanimidade, da propostaplantacao do sistema
de contas na Universidade Estadual do Mato Grogsssutl por meio da Lei
n° 2.605/03, de 06/01/2003 (2006, p. 12).

No ano de 2003 a UEMS realizou o primeiro vestibglam sistema de cotas para
negros e indios. As reservas de vagas foram apaevaa meio das seguintes leis estaduais:
Lei n° 2.589, de 26 de dezembro de 2002, dispdeesmlyeserva de vagas para indigenas,
cujo percentual de 10% foi definido pelo Consellmiversitario da UEMS e através da Lei n®
2.605 de 06 de janeiro de 2003 que dispde soleseavia de 20% das vagas para negros.

Em relacdo aos negros, (somando-se pardos e pdetegordo com denominacéo do
IBGE) em Mato Grosso do Sul o total € de 51,1%re¢emito, a grande maioria da populacéo
discente da UEMS ainda é de brancos. Na tabelasXucsos com mais concentracdo da
populacdo negra é o curso de Fisica (41,89%) eso de matematica (41,94%). Esses dados
mostram que a universidade brasileira, pode s&ezass, mais excludente do que a propria
sociedade.

No texto “Mitos e controvérsias sobre a politicaai¢as para negros na educacgao
superior”, Bittar e Almeida demonstram que:

A politica de cotas para negros no Brasil tem d¢sge debates intensos
acerca do acesso a esse nivel de educacgdo, eseet@lporque esses
debates, via de regra, trazem de forma implicitaxqlicita, concepcoes de
racismo e discriminagéo presentes na sociedadiéeinaat2006, p.6).

De acordo com as autoras a luta contra a discrgadmeacial ndo € de hoje, remonta a
Independéncia Americana de 1776 e a Revolucdo &sande 1789, surgem no bojo dos
ideais de liberdade, fraternidade e igualdade.s®eeriodo em diante foram varias as lutas,
reivindicacdes e debates que envolveram toda adambe para “reparar” e inserir 0S negros
no meio social. Entre esses movimentos destaca-pelitica de cotas para negros na

educacao superior.



No Brasil 45% da populacéo é negra; 63% dos brassleom renda mensal inferior a
um salario minimo s&o negros e dos 22 milhdes digentes 69% séo negros (BITTAR,;
ALMEIDA, 2006, p.3), e apenas 2,8% de alunos negmeluem o ensino superior (INEP,
2006). No cenario nacional os estudantes brandaszewvam 21,9%, enquanto 0S negros
apenas 5,7%, evidenciando que a populacdo negra ntemos acesso a educacao,
principalmente a educacao superior.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, @lesgh origem demonstrou
preocupacdo com uma universidade voltada para aessidades regionais. Entre as
necessidades regionais foi destacado o grande oudeepessoas negras e indigenas que
residiam no estado e que néo tinham acesso a édusagerior.

Assim, a UEMS, a exemplo de outras universidadetiqas estaduai$ iniciou
a implantacédo do sistema de cotas em 2003. Asmigg para 0s alunos se inscreverem

nas cotas sao:

[...] apresentar foto colorida 5x7 recente e autladtacdo de cor ou etnia
na ficha de inscricdo. Os fenotipos dos alunossgudeclaram negros
sdo avaliados por uma comissao instituida pelaReitpria de Ensino,
composta por representantes da UEMS e do Movimblgigro. Os
candidatos indigenas devem apresentar ainda um&ragEn de
descendéncia indigena e etnia, fornecida pela FUMIconjunto com
uma Comisséo Etnica, constituida em cada comundaeieEstadual n°.
2.589, de 26 de dezembro de 2002).

Finalmente, é necessario que se tenha o entendirderque somente politicas de
cotas, apesar de favorecerem o0 acesso aos negrmuigenas a educacdo superior, ndo
garantem a permanéncia desses alunos na univegsi@athr e Almeida (2006) alertam para
a necessidade de outras estratégias para queesttdantes permanecam e concluam o curso
de graduacdo. A proxima tabela evidencia a rendiam@ensal das familias e enfatiza que a

grande maioria das familias possui renda entré 8aarios minimos.

%2 Em 2001 foi aprovada a primeira lei brasileiragpanplantacdo da politica de cotas para negrosineaeo
superior; a Lei 3.708, de 09 de novembro, que dhéter a reserva de 40% das vagas dos cursos deagéadna
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) @&Jmiaersidade do Norte Fluminense (UENF). No ano
seguinte a Universidade Estadual da Bahia (UNEBp&mM implantou o sistema de vagas, destinando 4086 p
negros (FOLHA DE SAO PAULO, 23/5/2002 apud BITTAR;MEIDA, 2006, p.10)



Tabela XIl — Renda familiar dos discentes dos audeDourados

CURSOS Menos de 1 3 a 6 salarios 6 a 12 salarios Mais de 12
salario minimo minimos minimos| salarios minimos
Ciéncias Biologicas 1,98% 56,43% 29,71% 11,88%
Fisica 2,70% 68,33% 22,98%
Quimica 2,83% 71,70% 23,58% 1,88%
Matematica 3,23% 83,87% 9,67% 3,23%
Turismo 1,90% 54,03% 34,12% 9,95%

Fonte: Relatérios de Avaliacéo Interna Instituclat@s cursos — 2006

Esta Tabela demonstra que 83,87% dos académicosardo de Matematica tém
renda mensal familiar de um a seis salarios minienagenas 9,67% tem renda maior de seis
salarios, este curso também apresenta o percel@uBR3% das familias com menos de um
salario minimo e o0 mesmo percentual com renda i@nmilaior de 12 salarios minimos.

O curso de Turismo apresenta o maior percentualZ%d) de familias com renda
mensal maior de seis salarios e o curso de Ciémi@égicas tem o maior percentual
(11,88%) de alunos com renda familiar acima deal&i®s minimos.

A grande maioria das familias dos estudantes desdes cursos tem renda de 3 a
6 salarios minimos. Na colecdo Educacdo SuperniasiBira 1991-2004, que analisa 0s
dados de Mato Grosso do Sul, o rendimento médiosatetlas familias residentes em
domicilios particulares do estado, verifica-se aque Mato Grosso do Sul, 45,1% dos
domicilios tem rendimento (é) de até 3 salariosmmis. “[...] supondo um valor médio de R$
400,00 para a mensalidade de um curso superior hiE8grivada, [...]” apenas a familia
com renda mensal superior a 10 salarios minimoserfpopdoagar mensalidades, sem
comprometer os outros componentes do orcamentdidaiMARAL, 2002, p.66).

Ainda segundo Amaral, o estado de Mato Grosso d@&suia em 2004, 32.074
familias que poderiam pagar, e alertam que nadadd, provavelmente esses numeros seriam
ainda menores “[...], pois eles foram obtidos admsindo-se como responsavel pelo

pagamento um esfor¢o de toda a familia” (2002,)p.67



No estado de Mato Grosso do Sul, as vagas ofertealES em 2006, segundo o
Censo do INEP/2006 foram num total de 32.766. Bes23,531 (80,4%) foram ofertadas
pelas IES privadas e apenas 6.235 (19%) nas IE&asib

Ao fazer uma analise sobre a renda familiar nosicibos do estado e observar as
poucas vagas que sdo oferecidas pelas IES pubticaga-se a conclusdo da necessidade
urgente, da abertura de mais vagas nas IES puplicague se faca jus ao direito a educacgéo
principalmente da maioria dos jovens sul-matogmss® que nhecessitam de acesso a
educacao superior para melhoria das condi¢coesdae WComo afirma Zago a “[...] expansao
quantitativa do ensino superior brasileiro ndo beio&l a populacdo de baixa renda, que
depende essencialmente do ensino publico” (200.§).

Para Terribili Filho, (2007)as vagas ofertadas, em sua maioria pelas insetslico
privadas, que atualmente dominam a educacao superipais, representam 73,2% do total
de matriculas, ou seja, de cada quatro estudaatedutacdo superior no Brasil, praticamente
trés estudam em instituicdes privadas e apenasmnuimstituicées publicas.

Dos anos 1970 até os dias atuais as politicas niiistas da educacdo superior
fortaleceram o setor privado. Mesmo com a ampliggioumero de vagas, nos ultimos anos,
sua polarizacdo no ensino pago nado reduziu as udddagles entre grupos sociais. Para
Sampaio (2006), o estudante do ensino superiofldrasbuscaprincipalmente no curso de
graduacdo sua formacdo profissional, pois a a@uisgle conhecimentos no periodo, o
desenvolvimento de novas habilidades e a obteng@gtbma, podem propiciar ao estudante
maior facilidade para sua insercdo e competitiedad mercado de trabalho; o diploma é
apresentado como um produto “valorizado” pela stzde e pode inclusive ter grife. De
acordo com Sampaio:

Na linguagem de mercado, 0 objetivo das institiigde ensino superior €
persuadir os jovens a consumir determinado cursalsesgue, invariavelmente
se apresenta como distinto e distintivo. No casocadodidato ao ensino
superior, 0 apelo ao acesso a um tipo de produtrizeédo — o diploma —
transforma-se em defesa e afirmacdo da personalidadcacéo individual
(2006, p. 228)

Terribili Filho (2007) reforca essa crenca expogde o diploma de curso superior

é entendido, na sociedade contemporanea, como assdporte” para uma vida melhor.

Quanto ao item trabalho, constatou-se que em 200®% grande parcela dos
académicos da UEMS exercia algum tipo de atividedeunerada, portanto se enquadra na

categoria estudante-trabalhador.



Tabela XllI- Discentes distribuidos por exerciceatividade remunerada

Cursos N&o exercein Trabalham| Trabalham| Trabalham Trabalham
nenhum tipo até 40 ou até 20 h € até 20 h/g esporadicame
atividade mais h/s| menos de 4( nte
remunerada h/s.
Ciéncias Biologicas 60,40% 18,81% 9,90% 6,93% 3,96%
Licenciatura Fisica 55,41% 16,22% 13,51% 6,76% 8,11%
Licenciatura Quimica 57,55% 14,15% 5,66% 12,26% 10,38%
Licenc. Matematica 29,03% 43,55% 17,74% 6,45% 3,23%
Turismo 54,50% 23,70% 11,85% 2,37% 7,58%
Sistema Informacégd

Fonte: Relatdrios de Avaliag&o Interna Instituclat@s cursos da UEMS — 2006

7

Na Tabela Xl verifica-se que é no curso de CiédscBiolégicas que esta
concentrada a grande maioria dos alunos (60,40&h&a exercem nenhum tipo de atividade
remunerada. A maior parte dos académicos do clesilatematica exerce algum tipo de
atividade remunerada, portanto sao estudantedheatmaes, apenas (29,03%) sdo apenas
estudantes. Nos cursos de Quimica, Fisica, e Torimmbém prevalece os estudantes que
nao exercem nenhum tipo de atividade remuneradacomo esses cursos sao oferecidos em
periodos diurno e noturno, possuem o mesmo Pr8jetlagdgico e a avaliacao interna foi
realizada com os alunos dos dois periodos, ndorha tazer uma analise mais detalhada.

Terribili Filho (2007), na sua tese intitulada “Edgdo Superior no periodo
noturno: impacto do entorno educacional no cotmlidn estudante” explica que apesar de
nao haver estatisticas oficiais acerca da caraat@® do estudante do ensino superior
noturno, a observacdo pratica demonstra que a ima®r formada por estudantes
trabalhadores. Cita também, dados do ENADE - Ex#&taeional de Desempenho dos
Estudantes - de 2006 que constata que 73,2% tladaetes trabalham e, portanto, ja estao
inseridos no mercado de trabalho. Apesar de tadjuies ter considerado estudantes do
periodo diurno e noturno, Terribili Filho explicitpie “[...] pela observacao pratica, sabe-se
que a maior concentracdo de estudantes-traballsaélore periodo noturno” (2007, p.62).

O autor verifica que o resultado dos ultimos sefesos anuais confirma que hd um

predominio das matriculas no periodo noturno cort 86°. Destaca que tanto o periodo

% para dados mais detalhados consultar a tese derado de TERRIBILI FILHO, Armando. Educacéo
Superior no periodo noturno: impacto do entornacadional no cotidiano do estudante. Marilia: UNBS#,
2007.



noturno como o diurno cresce constantemente, ntasaamédia de crescimento no periodo
noturno é de 12,5% contra 9,2% do periodo diur@072p. 38)

Outra discusséo pertinente é sobre a distribuigiofdrta de vagas por area de
conhecimento. Terribili Filho (2007, p. 53) demeoagque “[...] a oferta de vagas no periodo
noturno na area de Ciéncias Bioldgicas atinge apd®al%, enquanto que na area de
Ciéncias Humanas, 48,3%". Na UEMS, por exempla, 4 cursos oferecidos em 2006, é
comum encontrar alunos nos cursos de licenciawir@iéncias Bioldgicas, Fisica e Quimica
gue ndo tem nenhum interesse em se tornar profe@sautor alerta que esse desequilibrio na
oferta de vagas por area de conhecimento parano haturno, pode fazer com que o jovem
que necessita estudar neste periodo, “[...] ‘migee’area de seu maior interesse e vocacao
para outra, em funcdo de baixa disponibilidade aigas, ou mesmo pela inexisténcia de
determinados cursos no periodo noturno” (20074p. 5

Isto também os leva a escolher cursos menos céd@®mue proporcionam mais
oportunidade de aprovacao tendo em vista que aagdocsuperior representa para esses
estudantes um investimento para ampliar suas chancenercado de trabalho cada vez mais
competitivo. Para Zago: “A origem social exercedanfluéncia no acesso as carreiras mais
prestigiosas, pois a ela estdo associados o0s datées escolares e outrasckets de
entrada™ (2006, p. 232). A autora reforca aindanportancia da permanéncia na educacao
superior. “Se 0 ingresso no ensino superior reptaspara esse grupo de estudantes ‘uma
vitéria’, a outra sera certamente garantir sua paéncia até a finalizacdo do curso” (2006, p.
233).

Ao analisar o numero de estudantes contemplados bmisas para custeio de
despesas pessoais, pela universidade, verificaesa grande maioria ndo possui nenhum tipo
de custeio. As bolsas disponibilizadas pela redeudiversidade para os discentes sédo bolsa

indigend* Bolsa alimentac&6; Bolsa permanéncia

% O Programa Bolsa Universitéria para alunos indigeta UEMS tem por objetivo “criar oportunidadesapa
alunos indigenas da UEMS melhorarem a formagadsgrohal, aplicar os conhecimentos adquiridos dends
aula e contribuir para o reflexo do processo eduzab fortalecimento das culturas e comunidaddigenas de
Mato Grosso do Sul, mediante estagio remuneradeti@o n° 6.485, de 13 de maio de 2005.
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacaofpe/vovato.nsfacesso em: 23/06/2008).

% 0 auxilio alimentagdo — PAE/UEMS “propicia 0 supofinanceiro destinado a suprir as necessidades
alimentares de alunos de comprovada caréncia sotidmica que residem fora do domicilio de seusdstou
equivalentes para estudar, devendo para tanto,nwd®Eger um Plano de Atividades Académicas ou
Administrativas proposto pelo Orgdo ou Curso/UEMSgeferencialmente na area de sua formacao”.
(RESOLUCAO COUNE-UEMS n° 288, de 9 de novembro de 0052
www.uems.br/proec/dcac/arquivos/doc/resolucao_2#2adesso em: 23/06/2008).




Tabela X1V — Discentes com bolsas para custeicedpabas pessoais.

Cursos Nao recebo Bolsa Indigenga Bolsa Bolsa
alimentacao permanéncia
Ciéncias 95,05% 2,97% 0,99% 0,99%
Biol6gicas
Fisica 95,95% 1,35% - 2,70%
Quimica 94,34% 0,94% 3,77% 0,94%
Matematica 96,77% 1,61% - 1,61%
Turismo 95,73% 2,37% 1,42% 0,47%

Fonte: Relatorios de Avaliagéo Interna Institualaios cursos — 2006

Pela Tabela XIV constata-se que mais de 95% deemiss dos cursos analisados
nao recebem nenhum tipo de bolsa para custeiogpesiEs pessoais. O curso de Matematica
tem a grande maioria dos estudantes com menor ifangdar e € também o curso com
menos bolsa, apenas 2,37% recebem a Bolsa Indigenla,im recebe Bolsa Alimentacao e
apenas 1,61% recebem Bolsa Permanéncia. O cursaso@ também ndo tem nenhum
discente que receba a Bolsa Alimentacdo. O cursQuienica € o que dispde de maior
porcentagem de Bolsa Alimentacéo (3,77%) e o cdesGiéncias Bioldgicas € o que dispbe
de maior percentagem de Bolsa Indigena (2,97%)d®do curso de Turismo (2,37%).

Esses dados indicam a necessidadgeoliticas de incentivo e permanéncia dos
académicos nos cursos, uma vez que foi comprovadoaggrande maioria dos discentes
possui renda entre um e seis salarios minimosnassmo também é necessario um olhar
mais atento aos estudantes-trabalhadores dos cwoBo80s.

As politicas educacionais formuladas na gestadgdaesrnos neoliberais enfatizam a
necessidade de ampliar o acesso dos estudantesnemnionar as condicbes para a sua
permanéncia e conclusdo dos cursos em que estéaoutaaios.

Para Bittar, Almeida e Veloso as categorias “acessimclusdo” nas politicas
educacionais, tém carater ambiguo:

[...], pois a0 mesmo tempo em que sao preconizgudas politicas
educacionais e pelos organismos internacionaisyifisig também uma
conquista dos movimentos sociais, ou seja, € ureitagdo presente nas
lutas desses movimentos que lutam pela garantiadisdtos, em uma

sociedade profundamente desig(2008, p.13)

% Bolsa Permanéncia — PAE/UEMS propicia 0 suporaniteiro destinado a alunos de comprovada caréncia
socioecondmica com risco de evadir-se do curs@pandono ou trancamento de matricula, devendotatia
desenvolver um Plano de Atividades AdministrativasAcadémicas proposto pelo Orgdo ou Curso/ UEMS
referencialmente na area de formacédo ( RESOLUCAQIMIEMS N° 222, de 29 de novembro de 2002 (
www.uems.br/proec/dcac/arquivos/doc/resolucdo 22».dcesso: 23/06/2008.




Ainda para essas autoras, a inclusdo na educagénase compreendida por essas
mesmas politicas, apenas como possibilidade de@meaasm curso de graduagéo.

Zago (2006) confirma que a expansado da educacaerisumo Brasil néo
beneficiou a populacdo de baixa renda. As atudiigas mercantilistas fortaleceram o setor
privado, que detém o maior nimero de cursos n@genoturno, como foi demonstrado
anteriormente neste trabalho. Esta autora citaaaunt estudo recente do observatorio
universitario da Universidade Candido Mendes rexddague 25% dos alunos universitarios
sdo tdo carentes que nao tém condigcbes de entransgino superior, mesmo se ele for
gratuito. Esses estudantes para serem incluidsssteona de educacéo superior, dependerdo
bem mais do que a gratuidade. Necessitam de bdésasstudos, bolsas de extensao, de
restaurantes universitarios, de moradias estudaatise outras (2006, p.09). Enfim

necessitam de elementos que tornem viavel a sospéncia no campus.



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa procurou-se analisar as caraatasistio ensino noturno na
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e slagdo com as politicas publicas de
educacao superior no Brasil.

Com relacdo ao primeiro objetivo especifico, ques@iiu em investigar como o
ensino noturno esta incorporado nas politicas deas@dio superior, apés os anos 1990, pode-
se concluir que: as politicas sociais e principab®eas educacionais, preconizadas pelas
politicas publicas, apds a década de 1990, sofrgrandes transformacgdes e as orientacdes
dos organismos internacionais configuraram-se comportantes interlocutores multilaterais
da agenda brasileira. Em decorréncia, as politiedsicacionais foram orientadas,
principalmente por meio das propostas do Banco Milim@éntradas na visao unilateral de
custos e beneficios, e apesar de enfatizarem asgidade de se ampliar 0 acesso aos
estudantes em todos 0s niveis escolares nao mantiopapel do Estado. Portanto, o Estado
e, consequentemente, as politicas educaciona@jzprio ensino fundamental, ou seja, 0s
estudantes de 6 a 14 anos, relegando grande paremsino médio e principalmente a
educacao superior ao setor privado;

* As politicas neoliberais tém como objetivo a adstiacdo mais racional dos
recursos e a utilizagdo da capacidade ociosa \osarekpandir 0S cursos noturnos e
aumentar as matriculas sem despesas adicionaiste D@eodo, apesar de essas
politicas demonstrarem a necessidade de ampliarvagas da graduacéo,
principalmente no turno noturno, ja que um grarm#ingente de jovens se encontra
excluido dos bancos universitarios, ndo garantecesso e também ndo mencionam a
necessidade de programas de permanéncia dos dssidala realidade nédo se

configuram como garantia de acesso e permanénsiastiodantes trabalhadores, pois



a educacdo superior continua sendo elitista, ja queéestado ndo assumiu

satisfatoriamente sua funcdo no sentido de garantiferta de educacdo publica,
gratuita e de qualidade a todos que almejam uma vag cursos de educacao
superior. Quem assume essa responsabilidade sastiisicdes privadas, com fins

lucrativos, que aumentaram significativamente sgusos noturnos e conquistaram
um grande contingente de alunos-trabalhadores,pgeeisam do certificado para

continuar e/ou melhorar sua profissdo, conquistandthores postos no mercado de
trabalho;

A “modernizacdo” implicita na LDB/ 1996 estd pmge na flexibilizacdo, na
heterogeneidade, e na diversificacdo da educagioisy e que apesar de 0 nimero
de IES ter crescido muito, esse crescimento ocajuase exclusivamente no ensino
superior privado, ndo favorecendo o acesso a edocaperior publica aos grupos de
renda mais baixa;

As leis, apesar de mostrarem preocupacdo com antgarda oferta dos cursos
noturnos, NAo mencionam programas de acesso e maitos de permanéncia dos
estudantes nesses cursos.

Com relacdo ao segundo objetivo, que consistiu amficar se a UEMS

desenvolve as mesmas politicas das universidatiduass da regido Centro-Oeste; pode-se

concluir que:

A trajetoria dessas instituicdes de ensino supepithlica e estadual esté inserida num
contexto historico, politico social e econdmico. sGrgimento das Universidades
Estaduais resultou, em parte, pela indiferencacdergo federapara com esse nivel
de ensino, fazendo com que o0s governos estaduamssem para si a
responsabilidade da educacédo superior, principabragos a década de 1980, periodo
em gue as politicas neoliberais se instalaram cam émfase no Brasil;

Ha uma grande heterogeneidade entre as universidziaduais, pois ao lado de
universidades de grande porte, que desenvolvenuigasqde ponta, encontram-se
universidades estaduais criadas recentemente, fguecem, via de regra, apenas
atividades de ensino, e quase nada de pesquigggeisacao;

As universidades estaduais se encontram foragdalaldo MEC. S&o financiadas e
supervisionadas pelas politicas estaduais de cstdeoe muitas sdo ignoradas pelos

orgaos federais, mas ao mesmo tempo, sédo avapet@$IEC da mesma forma que



as outras IES, o que traz algumas dificuldadegjug o orcamento nem sempre €
suficiente;

* Uma das particularidades das universidades estadaaCentro-Oeste € que as trés
tiveram como propdsito expandir-se para as locddidamais distantes dos grandes
centros, permitindo assim, 0 acesso a educacaoicupara as populacdes até entado
excluidas desse nivel de ensino, com a finalidage cdntribuir para o
desenvolvimento de comunidades a margem dos pogcdsesmoderniza¢ao, por meio
do modelamulticampj

O entendimento deulticampipara as trés universidades estaduais do Centite-8&es
de uma modalidade de ensino superior distribuidadns espacos geogréficos; que
procura atender aos interesses das regides em iae faltando, talvez o
entendimento de que universidadelticampipara ser verdadeiramente universidade,
necessita do dialogo entre campos tematicos divees@ntre 0s sujeitos que a
vivenciam;

e O modelo de universidadenulticampi pode tanto trazer vantagens como
desvantagens: o processo de interiorizacdo, ao smésmpo em que promove o
ingresso a educacao superior para populacdes fjodndinte teriam acesso a esse
nivel de ensino, traz em seu bojo problemas refesedn construcdo da identidade no
cumprimento de sua missdo, por conta da dispersmréfica de unidades
institucionais, dificuldades de natureza administsae de gestdo académica,

* Nos documentos institucionais das trés univergglagistaduais do Centro-Oeste,
observou-se que a posicado das universidades fienta missao, concepcao de ensino
e natureza juridica, é de priorizar sua funcdoasaeia formacdo do profissional
gualificado para atender ao mercado de trabalho;

e Sobre o ensino noturno foi possivel observar gaehmma das universidades
estaduais do Centro-Oeste incluiu em seus regirmengstatutos a preocupacado com
0 estudante-trabalhador do periodo noturno, apdsatodas elas disponibilizarem
muito mais vagas para o turno noturno do que paiarao;

e Para que estas universidades cumpram o papel,gumianeio da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, sao necegsdftasms que as fortalecam do ponto
de vista de sua autonomia e do financiamento public

O terceiro objetivo especifico desta pesquisa pocinvestigar as caracteristicas
dos cursos noturnos oferecidos pela UEMS. Os daddsnciaram que:



« O programa, a legislacdo, os critérios e as disapl constantes na organizacao
pedagogica dos cursos noturnos sdo 0s mesmos s cagulares diurnos, sendo,
portanto, desprovidos de instalacdes, programagoeganizacao proprias;

e Por meio da analise de dados como renda familiaeneuneracdo, notou-se a
necessidade da existéncia de politicas de inceatp@rmanéncia dos académicos nos
cursos noturnos da UEMS. A grande maioria dosedigs tem renda entre um e seis
salarios minimos, assim como também € necessarioolar mais atento aos
estudantes-trabalhadores dos cursos noturnos;

* Ao analisar o recebimento de bolsa dos discentascdrsos, mais de 95% dos
discentes dos cursos analisados ndo recebem nepmme bolsa para custeio de
despesas pessoais. Apesar de o periodo noturnenfdizado nos programas de
governo, como um meio de ampliar as vagas e ashpoexies de acesso a educacao
superior, estes programas sdo omissos quanddaedr@ermanéncia, e isso pode ser
percebido pelo pequeno numero de bolsas destimadasstudantes da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul;

* Aimplantacdo de um programa de “bolsa-permanégcaioridade para se garantir
a democratizacao na educacgao superior. No enaptograma de bolsa-permanéncia
oferecido pela UEMS é uma iniciativa timida e lexid que necessita de mais
financiamento e que n&o deve ser negligenciadaecEssaria a multiplicacdo urgente
dessas acoes;

* Apesar de a educacao estar preconizada em vacosnéntos como direito de todos,
€ necessario que as politicas publicas educacieeai®ltem para a realidade dos
estudantes-tralhadores. Uma sugestdo para seaa@gsge grau de melhoria é que as
politicas educacionais estipulem indices de ofatéasagas por area e cursos, para o
periodo noturno, a fim de se evitar medidas de emsgcdo para se atingir aos
objetivos governamentais exclusivamente numéricos.

Enfim, a reflexdo que se faz inicialmente é qUeEMS, assim como as outras
Universidades Estaduais do Centro-Oeste apresesmaraeus documentos institucionais a
preocupagdo com a expansao e com a interiorizagdeddcacao superior. Além disso,
cumprem seu papel ao oferecer acesso aos jovensegaacontram excluido dos bancos
universitarios, por meio dos cursos noturnos, mapeetiva do crescimento quantitativo de

acesso. Porém, seguem as tendéncias e as oriendgéeorganismos internacionais que



entendem o0s paises em desenvolvimento como predutl mao de obra especifica para
determinadas demandas do mercado.

Este trabalho aponta também para a necessidadesdaigas mais consubstanciadas
em relacdo ao acesso e a escolha dos cursos ropeios estudantes. Uma das questbes que
deve passar por um processo de investigagéo, tmeaiscompreender por que a maior oferta
de vagas, principalmente no periodo noturno, oamaeareas de conhecimento socialmente
menos valorizadas e ou cursos considerados de pestigio. Também € necessario refletir
que os estudantes, quando escolhem uma carrein@ainda das vezes, pouco tem a ver com
‘vocacgOes’ e preferéncias e muito mais com condigiEssoais e sociais que condicionam
esta escolha. Além disso, ndo basta a gratuidadenelasalidade, para uma grande
percentagem de jovens com renda muito baixa, meswaniversidades publicas, portanto
gratuitas, sdo necessarias bolsas para custdaspssas pessoais

Enfim € preciso apreender que a educacdo € didBtotodos; o acesso e a
permanéncia, principalmente de estudantes trab@iésdna educacdo superior, é dever
politico e acdo imprescindivel para que esse gdgpessoas possa colaborar e participar
ativamente da construcdo de uma sociedade cadaelepr, na qual o respeito aos direitos
dos seres humanos seja condicao principal para.tods universidades estaduais séo peca -
chave para o desenvolvimento e a modernizacdo desiedade, bem como um fator
relevante na melhoria dos ensinos fundamental éonaédsistema educacional do pais.

Os dados aqui apresentados indicaram que aposoesdani990 houve um aumento
quantitativo de instituicbes, matriculas e cursaseducacéo superior brasileira produzindo
um complexo e diversificado sistema de instituic@®sm formatos institucionais, vocacoes e
praticas académicas bastante diferenciadas.

As universidades estaduais se constituiram um sggmieastante especifico no
conjunto da educacdo superior do pais e apesamdeparte expressiva de tais instituicdes
sejam de criacao recente, com pouca tradicdo ratitoggo de um poder académico interno,
€ necessario criar mecanismos efetivos que prasereliberdade académica dessas
instituicbes. A autonomia das universidades estiacho campo do poder politico representa
uma condicdo necessaria para o seu fortalecimestituicional e para atender a demanda de

um publico diferenciado socialmente.
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